A EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE
MAFRINOPOLIS/PR

Referéncia
Edital da TOMADA DE PRECOS n. 009/2022

M M LOPES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede social na
Av. Dr. Luiz Introcaso Filho, 702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade
de Carmo do Rio Claro - estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ: n®
42.929.876/0001-67, representada pela Sra. Mara Monica Lopes, advogada
inscrita na OAB/MG n.158.318, portadora do RG N°? MG12.082.686 SSP/MG e
CPF N2 082.512.146-96, residente e domiciliada na Av. Dr. Luiz Introcaso Filho,
702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade de Carmo do Rio Claro -
estado de Minas Gerais, vem a presencga de Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar

IMPUGNACAO C/C _PEDIDO _DE
ESCLARECIMENTO RELACIONADO
AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
n. 009/2022

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Tomada de Precos n.
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009/2022, instaurado pelo Municipio de Manfrindpolis,  objetivando a
“Contratacdo de empresa de engenharia especializada para o fornecimento,
instalacdo, regularizacdo e inicio de operacdo de sistemas de geracdo de
energia solar fotovoltaica conectada a rede, do tipo OnGrid, em edificios
pertencentes ao Municipio de Manfrinopolis..”

Da analise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposicoes
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, possibilitando,
pois, o afastamento dos interessados em participar do certame e impedindo,
consequentemente, que o Contratante selecione e contrate a proposta mais

vantajosa.

E com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os
principios que norteiam o procedimento licitatério, que esta empresa propde a

alteracédo do instrumento convocatério, nos termos que seguem:

DA ADMISSIBILIDADE

Consta no edital que:

03. INFORMACOES, ESCLARECIMENTOS E ALTERACAO DO EDITAL
03.1 Informacgbes, esclarecimentos e/ou impugnacoées relativos ao edital,
seus modelos, adendos e anexos poderdo ser solicitados, por escrito, a
Comisséo de Licitagdo, até 05 (cinco) dias uteis antes da data limite para o
recebimento das propostas (envelopes n° 1 e n° 2), sendo decididas ou
respondidas em até 03 (trés) dias uteis.

03.2 A qualquer tempo, antes da data limite para o recebimento das
propostas (envelopes n° 1 e n° 2), o licitador podera, por sua propria
iniciativa ou como consequéncia de algum esclarecimento solicitado por
uma possivel proponente, alterar os termos do Edital, mediante a emissao
de um adendo.

03.3 Nos casos em que a alteracdo do Edital importe em modificacdo das
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propostas, o licitador prorrogara o prazo de entrega das mesmas.

A licitagdo acontecera no dia 11/10/2022, com efeito, ndo ha duvida que esta
empresa é parte legitima para impugnar o edital, e o faz tempestivamente, devendo
esta ser recebidapela autoridade competente para que, na forma da lei, seja
retificado o edital.

FUNDAMENTACAO

1 - DA IMPUGNACAO

1.1. REQUISITOS PARA HABILITACAO - ILEGALIDADE - HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — EXIGENCIAS RESTRITIVAS:

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
estabelecer a observancia do principio da isonomia entre o0s potenciais
fornecedores e, sobretudo, a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A documentacao relativa a qualificagdo econdnico-finaceira a ser exigida

das licitantes encontra-se elencada em rol taxativo do art. 31 da Lei n? 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbémico-financeira

limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagéo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagcdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio.
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§ 50 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagcdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdées decorrentes da
licitag&o. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Indaga-se, no entanto, quais seriam os limites de competéncia da
Administracdo Publica ao exigir o atendimento de todos esses requisitos, em
especial, de forma cumulativa, a comprovacao de indices contabeis e patriménio

liquido e/ou capital social minimo?

Considerando-se que o propdsito maior da exigéncia desses indicadores
e verificar se a empresa a ser contratada encontra-se em situacao econémico-
financeira que indique capacidade para executar o contrato, torna-se inevitavel
perceber que, em algumas situacgdes, a exigéncia, Unica e exlusivamente, dos

indices podem ser insuficientes ou inuteis para tal averiguacao.

A verificacao da sustentabilidade econémico-financeira de uma empresa
pelo método exclusivo de apresentacdo de indices contabeis ndo se qualifica
como ferramenta absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferencas béasicas e
comuns, como o regime de apuracao tributaria dessas empresas, podem
distorcer os resultados obtidos pelas férmulas, levando a habilitacéo de licitantes
sem capacidade econOmico-financeira e, de outra banda, a inabilitacdo de
empresas em situacao econdémico-financeira soélida.

A insuficiéncia desse critério como método para representar, por si s0, a
situagdo econdémico-financeira dos licitantes é apontada pela doutrina como a
causa pela qual seu desatendimento ndo pode justificar a inabilitacdo imediata e

sumaria do licitante.
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Entende-se, pois, que a Administracdo Publica deve permitir que a
comprovacao da boa situacdo financeira da empresa ocorra por meios
alternativos, que também estédo previstos na lei, garantindo-se, assim, ampla
concorréncia ao certame em busca da proposta mais vantajosa para a

administragao. A respeito:

PERGUNTA 5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Administrag&ao deve prever nos editais de licitacdo a inabilitagdo imediata
de licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros
exigidos ou ha meios de habilita-lo sem que tal requisito seja cumprido?
(...)

Considerando a interpretacdo conjugada das disposicées constantes dos
§§ 1° e 2° do art. 31 da Lei de Licitacbes e em vista do proprio escopo
dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode
ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitacdo em questao, cujo objetivo deve limitar-se a aferir
se o licitante possui qualificacdo econdmico-financeira suficiente para
garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da

qualificacao econémico-financeira, mas também deve indicar que, se

nao atendidos esses indices, a habilitacao do licitante ainda sera

possivel, desde que aferida a capacidade econémico-financeira com

base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio

liquido _minimo _ou _mesmo _por _meio da prestacdao de garantias
previstas no § 1°do art. 56 da Lei n® 8.666/93. (...)
Em vista dessas consideragbes, entende-se ndo ser dado a Administragcdo

prever nos editais de licitagdo a inabilitacdo imediata de licitante que ndo
comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
demonstracdo da capacidade financeira por outros meios previstos.
(Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

(grifamos e destacamos)
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E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica
que sustenta o inc. Il e 0 § 1° do art. 48 da Lei n® 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um calculo para avaliar se determinada proposta comercial deve
ser considerada como manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma
presuncao relativa, pois, ainda que o licitante n&o atenda ao indice calculado, a
legislacdo confere a ele a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta por meio de documentagdo complementar. Basta que o licitante
comprove que, em sua proposta, 0os custos dos insumos s&o coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato.

Aplicando-se a mesma légica a exigéncia de indices contdbeis, inclusive
pelas mesmas razdes tedricas — o risco de se afastar equivocadamente um
licitante apto a executar a avenga —, entende-se que a falha de determinado
licitante no atendimento de indices contabeis gera uma presuncgéao relativa de
incapacidade econdmico-financeira. Cabera, portanto, ao licitante, se possivel, a

tarefa de comprovar sua solidez financeira por outros meios.

A propdsito, cumpre destacar _que, no_ambito federal (6rqaos da

Administracao federal direta e das autarquias federais), encontra-se

vigente a Instrucao Normativa MPOG/SLTI n° 3/2018, que disciplina, entre

outras questoes, exatamente o tema hora referendado. A normativa é

aplicavel ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(SICAF). Enfase para o art. 22 e para o art. 24:

“Art. 22. Acomprovagdo da situagao financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagcdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/(
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
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Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo

Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

(...)

Art. 24. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as

empresas que apresentarem resultado iqual ou menor que 1 (um), em

qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrucdo Normativa,

quando da habilitacao, deverdo comprovar, considerados os riscos

para a Administracéo, e, a critério da autoridade competente, o capital

minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3% do

art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacao,

podendo, ainda, ser solicitada prestacdao de garantia na forma do § 1°
do art. 56 da Lei n°8.666, de 1993, para fins de contratacao.”

Perceba-se que a norma regulamentar federal determina a

possibilidade de substituicao da forma de comprovacao da condicao

econdOmico-financeira para aqueles que nao atenderem aos indices

contabeis. Nesses casos, as empresas que nao atingirem ao resultado

esperado poderao comprovar sua capacidade por intermédio da

apresentacao de seu capital social ou patriménio liquido, a critério da

Administracao Publica, sem prejuizo da eventual solicitacao de garantia

sobre a execucao do contrato.

A respeito constou no ato convocatério que a licitante autora da melhor

proposta devera comprovar de forma CUMULATIVA os seguintes requisitos:

b) prova de capacidade financeira, conforme Modelo n° 05, com base nas

demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, de onde deverdo ser
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apresentados os indices de: - liquidez geral (LG); liquidez corrente (LC); e
endividamento (E), tais indices serdo calculados como se segue:

LG = (AC+ RLP)/(PC + ELP)

LC= (AC/PC)

E=(PC+ ELP)/(AC+ RLP+ AP)

Onde se representa:

AC-Ativo Circulante

PC-Passivo Circulante

AP-Ativo Permanente

RLP-Realizavel a Longo Prazo

ELP-Exigivel a Longo Prazo

Os indices deverdo ser apresentados com 2 (duas) casas decimais,
desprezando-se as demais, obedecendo-se 0s limites minimos e maximos
previstos no item 05;

b) demonstragées financeiras do Ultimo exercicio social (balango
patrimonial anual com demonstracées contabeis de resultados e notas
explicativas se houverem). O balango patrimonial anual com as
demonstracées contabeis, devidamente assinado por contabilista
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e o representante legal
da empresa, devera vir acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados. O
balanco das sociedades andnimas ou por acées devera ser apresentado
em publicacdo no Diario Oficial. O(s) mesmo(s) devera(ao) ser assinado(s)
por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.1) a comprovacgao do capital social integralizado e registrado na forma da
lei, de valor igual ou superior ao estabelecido no item 04.1, sera verificada
de acordo com o com os documentos apresentados nesta letra;

OBS: o valor do capital social podera ser atualizado pela proponente, para
a data limite estabelecida para o recebimento das propostas (envelopes n°
1 e n° 2), através de indices oficiais especificos para o caso;

O edital, portanto, em atencao ao principio da Ampla Concorréncia,
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merece ser retificado!!!

Essa postura se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, que restringe as exigéncias de qualificacdo econémica em licitagdo
publica ao que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacées.
Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a capacidade
econOmico-financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar o
cumprimento das obrigagbes, o atendimento de indices contabeis pode ser
dispensado. Portanto, considera-se adequado proceder tal como estipula a
Instrucao Normativa MPOG/SLTI n2 3/18.

Infere-se que a exigéncia tal como apresentada o edital limita a
competicdo e contraria as normas que regem a matéria e os entendimentos

jurisprudenciais dos Tribunais de Contas, devendo, pois, ser corrigida.

Em razao disso:

Considerando que o equivoco apontado, em razdo do fato de que a
manutengdo da exigéncia contraria os entendimentos dos Tribunais de Contas e
ao que dispbe o art. 24 da Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n® 3/2018, e,

Considerando que a alteracao do instrumento convocatério atraird maior
nuamero licitantes, em atencao ao principio da competitividade, solicitamos seja
retificado o edital a fim de que seja conferido as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos na letra
“v” do item 4 (Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral), deverao
comprovar, considerados o0s riscos para a Administracdo, e, a critério da
autoridade competente, de forma ALTERNATIVA, o capital social minimo ou

o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 32, do art. 31 da Lei n® 8.666,

de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacao de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para
fins de contratacéo.
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2 - DO ESCLARECIMENTO

Consta no Termo de Referéncia, anexo ao Edital, que o objeto da
contratacao compreende a “; aprovacao urbanistica, ambiental, da concessionaria
e outras necessarias e conexao a rede de distribuicdo;” (item 4.4 do Termo de
Referéncia).

Ocorre que, nao raras vezes, o indispensavel parecer de acesso vem
acompanhado de exigéncias da concessionaria (realizagdo de obras — p.ex.
Adequagbes no padrao de entrada com instalacdo de cabine blindada ou de
alvenaria que custa, em média, R$300.000,00).

Tal fato, onerador do contrato é caracterizado como imprevisivel, ou
previsivel porém de consequéncia incalculavel, retardadora ou impeditiva da
execugdo do ajustado, configurando-se, pois, alea econdmica extraordinaria e

extracontratual.

A respeito disso, dispde a Lei n. 8.666/93 que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com

as devidas justificativas, nos sequintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
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hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Nesse sentido, tomando-se em conta que os documentos apresentados no
edital ndo prevéem referidas obras (até mesmo porque tais obras somente
serdo apresentadas pela concessionaria de energia, apos a solicitacdo do

parecer de acesso), indagamos:

Por se tratar de fato imprevisivel, que podera onerar o contrato, caso
o parecer de acesso venha acompanhado da exigéncia da realizacao de
obras de adequacao no padrao de entrada, o custo dessas obras serao
acrescidos ao contrato?.

3 - DOS PEDIDOS

Isto posto, requer seja recebida e apreciada a presente impugnacao para
que seja retificado o edital afim de que seja conferido as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos na letra “b” do item 4 do edital, a possibilidade de comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liguido minimo, na forma dos

§§ 2° e 3°% do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacao de garantia na forma do §
12 do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de contratacdo, excluindo-se,

pois, a exigéncia cumulativa de apresentacao de patriménio liquido minimo.

Requer, ainda, seja esclarecida a questao supra.
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Nestes Termos,
Aguardamos as retificacoes e informacdes necessarias.
Carmo do Rio Claro/MG, 04 de outubro de 2022.

Mara Monica Lopes
OAB/MG 158.3189
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