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DECISAO DE RECURSO TOMADA DE PRECOS 06-2021
I - RELATORIO

O Municipio de Manfrindpolis promoveu licitagdo na modalidade Tomada de Precos 06-2021
processo administrativo n? 238/2021, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para
execugdo de servicos de pavimentacdo poliédrica em diversos trechos de rodovias municipais
conforme memorial descritivo, planilhas e projetos”.

Ao termino da fase de Habilitagdo a empresa PAULO ROBERTO KRAUSE OBRAS — ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 14.056.615/0001-44, manifestou intencdo de recurso
em face:

I: que a proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, ndo apresentou atestado de visita
técnica, apresentando termo de rentncia a da mesma.

ll: O atestado de capacidade técnica da proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
sendo que o mesmo foi concedido pela prdpria proponente para o engenheiro indicado como
responsdvel técnico.

11 DOS FATOS

Conforme visto nas ata e despachos da Comissdao Permanente de licitagdo referente ao presente
processo foram seguidos e observados todos os tramites legais abrindo-se prazo recursal para que as
proponentes apresentassem suas razdes e contrarrazdes, bem como fora realizada diligencia junto ao
CREA/PR para dirimir as ddvidas referente ao tema.

Verifica-se que a proponente PAULO ROBERTO KRAUSE OBRAS — ME apresentou peca recursal
tempestivamente e fora acolhida pela Comissdo Permanente de Licitagdo e aberto o prazo para
apresentagao das contrarrazées por parte da recorrida B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA a
gual ndo a fez.

Ainda a de se mencionar ainda se encontra em aberto a demanda junto ao CREA/PR para
apuracdo e decisdo dos fatos quanto a validade e veracidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida.

Ademais a proponente encaminhou via e-mail da data de 28/01/2022 as 14h e 31min. Pedido de
desisténcia da proposta conforme consta em despacho 03 da comissdo permanente de licitacdo.

Il - FUNDAMENTACAO

Diante dos fatos em que se apresenta a comissGo permanente de licitacdo néo resta outra
alternativa sendo excluir a proponente do certame para entdo dar seguimento com a abertura dos
envelopes de propostas das proponentes habilitadas evitando-se mais morosidade no processo e
eventuais prejuizos para a Administragdo bem como para com os demais licitantes quais cumpriram
todas as normas editalicias.

Esclareco, desde jd que o pedido de desisténcia de proposta formulado pela empresa B & B
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA faz com que o recurso perda seu interesse, visto que o recurso
era apto a inabilitar a recorrida e o pedido de retirada de proposta da recorrida faz ela ser excluida do
certame, ndo encerra as diligéncias que estrdo em andamento para apurar a regularidade ou a falsidade
documental do atestado de capacidade técnica, tendo em vista que se trata de matéria de ordem
publica.

De tal maneira, deve ser procedido com a imediata exclusGo da empresa B & B CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA do certame, dando sequéncia no certame e aplicando-lhe_imediatamente as
multas pela desisténcia da proposta e com a posterior reposta do CREA/PR, analisa \a possibilidade de
apllca(;ao de outras sangdes administrativas e penais.

Quanto ao pedido de desisténcia da proposta por parte da proponente recorrda cabe salientar
que a mesma se encontra em desacordo com o que estabelece o edital de licitacdo ap o qual a mesma \_;\\\
estd estritamente vinculada, sendo que o mesmo possui clausula de garantia manutengdo de h\,&
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proposta no item “4 OBJETO, REGIME DE EXECUCAO, TIPO, PRAZO DE EXECUCAO, CAPITAL SOCIAL,
GARANTIA DE MANUTENCAO DA PROPOSTA, PRECO MAXIMO” sendo vejamos:

Garantia de Manutencdo de Proposta: de 01% do valor da Proposta, optando por uma das
formas previstas no §1° do artigo 56 da Lei 8666/93.

Ainda no mesmo edital de licitagdo no item 17.9 consta:

17.9A proponente perderd a garantia de manutencéo da proposta quando:

a) retirar os envelopes n° 1 — habilitacdo preliminar e/ou n° 2 — proposta de precos durante as fases
do certame licitatdrio, sem justificativa aceita pela comisséo de licitacdo;

b) no caso de ser-lhe adjudicado o objeto licitado e ndo proceda, dentro do prazo estipulado, a
assinatura do Contrato de Empreitada ou ao recolhimento da garantia de execucéo.

A Lei Federal n? 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério seja qual for a
modalidade adotada, estabelece a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente em lei.
Vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a solucionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos. (destacamos)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo ao instrumento convocatério,
expressando que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos, assim como o principio do julgamento objetivo, pelo qual a Administracdo estabelece
regras necessarias a obten¢ao da proposta mais vantajosa e a garantia da igualdade entre os licitantes.

Além de todas as disposi¢des legais que regem o procedimento licitatério, a Administracdo
Publica esta estritamente condicionada aos termos do edital, conforme determinacdo expressa no
artigo 41 da Lei n2 8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles estabelece que o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Salienta-se ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo, bem como o licitante, a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato
convocatdrio, promovendo segurancga para o licitante e para o interesse publico. Extraido do principio
do procedimento formal, determina a Administragdo a observancia das regras por ela prépria langadas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Nessa diapasdo temos:

A vinculagédo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alterag&o de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito
Administrativo. 2017, p. 186)

Logo, nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério. Os termg5s do
edital devem ser observados até o encerramento da disputa. Sob essa dtica, o principio da vinculacdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devend \ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administrgcdo e o licitante a \}M
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observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. Por todo o exposto, conclui-se
que a Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo, deve obedecer as regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

O instrumento convocatério da Tomada de Pregos n2 06/2021 dispde no item 179 A
proponente perderd a garantia de manutencdo da proposta quando: alinea a) retirar os envelopes n°
1 - habilitacdo preliminar e/ou n° 2 — proposta de precos durante as fases do certame licitatério, sem
justificativa aceita pela comissdo de licitacdo;.

Ainda na mesma esteira a proponente apresentou declara¢Go de sujeicdo ao edital e inexisténcia de fato
ou fatos supervenientes impeditivos da habilitagdo conforme anexo 06 do edital.

A lei 8.666/93 norteia as normas gerais de licitagdo cabendo aos entes publicos criarem mecanismos
afim selecionar a melhor proposta para suprir suas necessidades sente sentido foi elaborado o edital de
licitagdo ao qual as proponentes estdo estritamente vinculadas aja visto que ndo houve impugnagdo
quanto ao instrumento convocatdrio por assim as proponentes aceitarem seus termos ratificado com a
apresentacdo da declaragao constante no anexo 06 do edital.

IV - DECISAO

Em analise aos fatos a comissdo permanente de licitagdo intima a proponente B & B
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, para que faga o pagamento da garantia de manutencdo da
proposta conforme termos estabelecidos no edital de licitagdo através apdlice de seguro firmada pela
proponente com a empresa Junto Seguros S.A CNPJ n2 84.948.157/0001-33 com apdlice 01-0775-
0352609.

Ainda aguarda-se a manifestagao oficial do CREA-PR referente a demanda aberta Pelo Municipio
de Manfrinépolis em relagdo ao atestado de capacidade técnica acervado pelo 6rgdo (CREA-PR), para
analise e em dependendo da resposta ndo se exclui a possibilidade de aplicagdo das sanc¢des previstas
em edital de licitagdo Tomada de Pregos 06-2021 bem como na Lei Federal 8.666/93 em desfavor da
proponente.

Com a exclusao da proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA do certame
ficam convocadas as proponente MARISA AP. DIVINO GONCALVES EIRELI e PAULO ROBERTO KRAUSE
OBRAS — ME para sessao de abertura dos envelopes de propostas qual serd agendada e comunicada
bem como publicada nos érgdo de Impressa oficial do municipio e nos demais locais de praxe.

Encaminha-se o presente processo para a Autoridade Superior Chefe do Executivo Municipal
para tomar ciéncia do mesmo e em querendo ratificar a decisdo da Comissdo permanente de licitacdo
para que se dé prosseguimento ao certame e em optando por ndo acolher a presente decisdo desta
comissdo que o mesmo determine a tomada de providéncias cabiveis inerentes a sua decisdo.

Manfrinépolis, 01/02/2022.

E Y oc bz

‘Isa el Carolina Mochnacz7(
Membro da Comissao de Licitagao
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DECISAO DE RECURSO TOMADA DE PRECOS 06-2021
| — RELATORIO

O Municipio de Manfrinépolis promoveu licitagdo na modalidade Tomada de Pregos 06-2021
processo administrativo n? 238/2021, cujo objeto é a “Contrata¢gdo de empresa especializada para
execugcdo de servicos de pavimenta¢do poliédrica em diversos trechos de rodovias municipais
conforme memorial descritivo, planilhas e projetos”.

Ao termino da fase de Habilitagdo a empresa PAULO ROBERTO KRAUSE OBRAS — ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 14.056.615/0001-44, manifestou intengdo de recurso
em face:

I: que a proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, ndo apresentou atestado de visita
técnica, apresentando termo de renuncia a da mesma.

ll: O atestado de capacidade técnica da proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
sendo _que o _mesmo foi concedido pela prdpria _proponente para o engenheiro indicado como
responsdvel técnico.

11 DOS FATOS

Conforme visto nas ata e despachos da Comissdao Permanente de licitacao referente ao presente
processo foram seguidos e observados todos os tramites legais abrindo-se prazo recursal para que as
proponentes apresentassem suas razoes e contrarrazées, bem como fora realizada diligencia Junto ao
CREA/PR para dirimir as duvidas referente ao tema.

Verifica-se que a proponente PAULO ROBERTO KRAUSE OBRAS — ME apresentou pega recursal
tempestivamente e fora acolhida pela Comissdao Permanente de Licitagdo e aberto o prazo para
apresentagao das contrarrazoes por parte da recorrida B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA a
qual ndo a fez.

Ainda a de se mencionar ainda se encontra em aberto a demanda junto ao CREA/PR para
apuragao e decisao dos fatos quanto a validade e veracidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida.

Ademais a proponente encaminhou via e-mail da data de 28/01/2022 as 14h e 31min. Pedido de
desisténcia da proposta conforme consta em despacho 03 da comissdao permanente de licitagao.

Il - FUNDAMENTACAO

Diante dos fatos em que se apresenta a comissdo permanente de licitagdo ndo resta outra
alternativa sendo excluir a proponente do certame para entéo dar sequimento com a abertura dos
envelopes de propostas das proponentes habilitadas evitando-se mais morosidade no processo e
eventuais prejuizos para a Administragdo bem como para com os demais licitantes quais cumpriram
todas as normas editalicias.

Ainda quanto ao pedido de desisténcia da proposta por parte da proponente recorrida cabe
salientar que a mesma se encontra em desacordo com o que estabelece o edital de licitagdo ao o qual a
mesma estd estritamente vinculada, sendo que o mesmo possui clausula de garantia de manutencéo de
proposta no item “4 OBJETO, REGIME DE EXECUCAO, TIPO, PRAZO DE EXECUCAO, CAPITAL SOCIAL,
GARANTIA DE MANUTENCAO DA PROPOSTA, PRECO MAXIMO” senéio vejamos:

Garantia de Manutencdo de Proposta: de 01% do valor da Proposta, optando por uma das
formas previstas no §1° do artigo 56 da Lei 8666/93.

Ainda no mesmo edital de licitagdo no item 17.9 consta:

17.9A proponente perderd a garantia de manutencdo da proposta quando:

a) retirar os envelopes n° 1 — habilitacdo preliminar e/ou n° 2 — proposta dé pregos durante as fases
do certame licitatdrio, sem justificativa aceita pela comissdo de licitacdo;

b) no caso de ser-lhe adjudicado o objeto licitado e ndo proceda, dentro do prazo estipulado, a
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assinatura do Contrato de Empreitada ou ao recolhimento da garantia de execucdo.

A Lei Federal n? 8.666/93, que regulamenta o procedimento licitatério seja qual for a
modalidade adotada, estabelece a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente em lei.
Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia e a solucionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

S— publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe sé&o correlatos. (destacamos)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo ao instrumento convocatério,
expressando que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos, assim como o principio do julgamento objetivo, pelo qual a Administracao estabelece
regras necessdrias a obtengdo da proposta mais vantajosa e a garantia da igualdade entre os licitantes.

Além de todas as disposi¢Bes legais que regem o procedimento licitatério, a Administragao
Publica estd estritamente condicionada aos termos do edital, conforme determinagdo expressa no
artigo 41 da Lei n2 8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles estabelece que o edital “é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.

Salienta-se ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo, bem como o licitante, a observarem as normas e condi¢cdes estabelecidas no ato
convocatorio, promovendo seguranga para o licitante e para o interesse publico. Extraido do principio
do procedimento formal, determina a Administragdo a observancia das regras por ela prépria langadas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Nessa diapasao temos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
Jjudicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de
Direito Administrativo. 2017, p. 186)

Logo, nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatério. Os termos do
edital devem ser observados até o encerramento da disputa. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢Ges previamente estabelecidas no edital. Por todo o exposto, conclui-se
que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagao, deve obedecer as regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento jsonémico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital pu instrumento
congénere. =1

)

T
O instrumento convocatério da Tomada de Pregos n2 06/2021 dlspoel/\o item 17.9 A
proponente perderd a garantia de manutencéo da proposta quando: alinea a)g\reti r os envelopes n°
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1 — habilitacéo preliminar e/ou n° 2 — proposta de precos durante as fases do certame licitatério, sem
lustificativa aceita pela comisséo de licitacédo;.

Ainda na mesma esteira a proponente apresentou declaragdo de sujeicdo ao edital e inexisténcia de fato
ou fatos supervenientes impeditivos da habilitagdo conforme anexo 06 do edital.

A lei 8.666/93 norteia as normas gerais de licitagdo cabendo aos entes publicos criarem mecanismos
afim selecionar a melhor proposta para suprir suas necessidades sente sentido foi elaborado o edital de
licitagdo ao qual as proponentes estdo estritamente vinculadas aja visto que ndo houve impugnacdo
quanto ao instrumento convocatério por assim as proponentes aceitarem seus termos ratificado com a
apresentacao da declaragao constante no anexo 06 do edital.

IV - DECISAO

Em analise aos fatos a comissdo permanente de licitagdo intima a proponente B & B
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, para que faga o pagamento da garantia de manutengdo da
proposta conforme termos estabelecidos no edital de licitagdo através apdlice de seguro apresentada
pela mesma que foi firmada com a empresa Junto Seguros S.A CNPJ n? 84.948.157/0001-33 com
apélice 01-0775-0352609.

Ainda aguarda-se a manifestacao oficial do CREA-PR referente a demanda aberta Pelo Municipio
de Manfrinépolis em relagdo ao atestado de capacidade técnica acervado pelo 6rgdo (CREA-PR), para
andlise e em dependendo da resposta ndo se exclui a possibilidade de aplicagdo das san¢des previstas
em edital de licitagdo Tomada de Pregos 06-2021 bem como na Lei Federal 8.666/93 em desfavor da
proponente.

Com a exclusdo da proponente B & B CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA do certame
ficam convocadas as proponente MARISA AP. DIVINO GONCALVES EIRELI e PAULO ROBERTO KRAUSE
OBRAS — ME para sessao de abertura dos envelopes de propostas qual serd agendada e comunicada
bem como publicada nos érgdo de Impressa oficial do municipio e nos demais locais de praxe.

Encaminha-se o presente processo para a Autoridade Superior Chefe do Executivo Municipal
para tomar ciéncia do mesmo e em querendo ratificar a decisdo da Comissdo permanente de licitagdo
para que se dé prosseguimento ao certame e em optando por ndo acolher a presente decisdo desta
comissao que o mesmo determine a tomada de providéncias cabiveis inerentes a sua decisdo.

Manfrinépolis, 01/02/2022.

—

/ fesidente missdo de Licitagdo

SusandFrancisconi
Membro da Gomissao de Licitagao

le O ocbnay

Isabel Carolina Mochnacz
Membro da Comissdo de Licitagao
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