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criterios objetivos de cotejo e das peculiaridades envolvidas na adocio
de programas pedagdgicos pelos sistemas municipais ou estaduais de
ensino.
b) Permanecem presentes os pressupostos para contratacao direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino
Aprende Brasil” a 6rgaos da Administracao Publica?
Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade de competigao. A inviabilidade de competiciao
€ um conceito complexo e heterogéneo, que se configura nio apenas
nas hipéteses de auséncia de pluralidade de alternativas de contratacio
para a Administrac@o Publica. Também se caracteriza a inviabilidade de
competicdo quando ndo houver possibilidade de comparacio objetiva
entre as diversas alternativas de contratagdo perante as quais a
Administragdo Publica se depara. O desenvolvimento de um programa
pedagégico para os sistemas de ensino municipais ou estaduais pode
ser realizado de miuiltiplos modos, de maneira que ndo é possivel reduzi-
lo a critérios puramente econdmicos ou técnico-cientificos, para que se
possa Iidentificar “a melhor proposta”. Nio existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagdgicos que
eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é inviavel a
competicao. O que autoriza o Poder Publico a realizar contratagio direta,
por inexigibilidade de licitacdo, visto que representa a melhor alternativa
possivel para se elevar a qualidade do ensino piblico.
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L. INTRODUGAO.

A Editora Positivo Lida, om
consulente, conforme demonstrou o material que nos foi aptEs&f:tﬁc, é
uma das Icm]}tf:sas que compde um dos maiores grupos educacionais do
Brasil, o Gmpa Positivo, o qual se consolidou como a maior cotporagio de
t:ducat;.ao e tc:cuolﬂgia do Brasﬂ_

J e O Gmpn Positivo mnta cﬁm mals de
6.000 colabnmdares para manter escolas de ensino ﬁmdame:mtal e médio,
duas sedes de curso. pré-vestibular, escolas de idiomas, um centro de

pesquisas € um campus universititio, onde esti estabelecida 4 Umversxdade

Pm um Centro de Eventus e o Teatro Positivo.

| No campus de -42240[} m?, sendo
114.000 m? de 4rea construida, a Universidade Positivo oferece 26 cursos
de graduagio em diversas ireas de conhecimento, além de cursos de Pés-
Graduacio e programas de Dnutnrado, Mestrado, MBA (Master in
Business Administration) e Pés-MBA. '

_ O Centro de Eventos possui 8.365 m?*
de 4rea construida que possibilita a realizacfio dos mais vadados tipos de
eventos simultaneamente. Jd o Teatro Positivo — Grande Auditério, com
capacidade para 2.400 lugares, e area de 6.025 m?, € hoje o maior teatro do

Parana.
O Grupo Positivo edita, publica e
comercializa livtos didaticos, paradidaticos e de interesse geral, periddicos e

obras de referéncia, entre as quais se destaca o Diciondrio Autélio. O




: O artigo 205 da Constituicio Federal

dispoe o seguinte:
“Art. 205. A educaciio, direito de todos & dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando a0 pleno

desenvolvimento da pessoa, sen preparo pam o exercicio da cidadania e sua
qualificaciio para o trabalho.”

) Em complemento, o artigo 206
‘consagra os seguin tes principios: mR by !

“ﬂrt. 206. O ensino setd ministrado mmbasc nos seguintes principios:

I- 1gualda:1¢ de cmdlmpmnacesmepmnmenm na escola;

11 - liberdade de apa:mde:, ensinar, p_e;r.]ms:: ¢ d.wu]ga.r 0 pensamento, a arte ¢ o

11 phm]mmndtldmﬂsedcmnctﬁueapadagégiﬂﬁ,ecbeﬁﬁéndzde

instituigGes priblicas e privadas de ensino; '

IV - gratnidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacio dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
_ .mtmira.Pmao magistério piblico, com piso saladal profissional e ingtesso

exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos;

V1 - gestio demnmitica. do ensino piblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade.”

Seguindo- a ditegio do fexto
constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB -
Lei n® 9394/96) dispde o seguinte:

“Art. 2° A educagio, dever da familia ¢ do Estado, inspitada nos principios de
libetdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificaciio para o trabatho.”

. ol = S s | -y
e = o T e i e



[ - participar da elaboragio da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Art. 14. Dsmtmﬂdecnmudcﬁmaasnoﬂmsdagﬁmdmmﬁm&e .
eusmopublmunaadum;mbamw,deam:dnmmaampecuhmdadcse
conforme os seguintes principios:

1 - participacio dos p:oﬁssinﬂms da educagio na elaboracio d.l'.} pr-u]em
Peﬂa.gugu:udaﬁml& Foelrs ! !
1 - parumpat;mdar;mmmdadmmmh:eimalemmnseﬂmsﬁcnlﬂes ou
oqumalentes :

Art. 15, Os sistemnas de ‘ensi'nﬂ assegurario ds unidades escolates ﬁﬁbﬁm de
educagdo bisica que os integram progressivos graus de autommla pe-dagogim
administrativa ¢ de ‘gestio financeira, observadas as normas gﬂms de direito
ﬁnﬂﬂnﬂtmpuh]‘!cu :

_ O  principio cnnsumunﬂai d;‘t
autonomia deaﬁcu;’pcdﬂgﬂgmﬂ, reproduzido na norma infraconstitucional,
assegura, portanto, no ambito da admmtmgac escolar, o direito de escolha
de métodos e de material diditico/pedagdgico por patte dos
estabelecitheiitos publicos ou privados de ensino, e por parte dos docentes,
Rﬁsalté—se, por evidente, que, no ambito da escola piblica, 2 autonomia
pe.dagég'ca ndo constitui principio isolado no sistema constitucional, posto
que deve conviver harmonicamente com os demais principios, em especial,
com os principios que regem a Administtagio Pablica, como os da
llc:tta-;ao mura.hdadﬂ_. A:aﬂgarﬁeﬂtu eficiéncia, razoahﬂ.idade, entre outtos.
Digno .de nnta, eﬂttetanm é que o referido principio, em juizo de
ponderacio axiologica, devers ter a devida ¢ inafastivel consideragio no



diditico, por instituicies. de ensino e por docentes mumapazs estaria a
violar o principio federativo, exatarnente por lhcs fetirar a prerrogativa de

escolha da corrente didaucnfpﬁlagnglca a ‘ser adotada ' fos seus
estabelecimentos de ensino.

Assim, (i) se. medmntc juizo técnico a
set realizado p[:lﬂfﬂ dncentes € por todos os que participam da escolha dos
. Tecursos dsdaﬁ::u;‘pedagégmm demﬁmnada solugio educacional  for

i \. IEputada l:tl:lpﬂﬂﬂ.ﬂff: e necessiria para ser utﬂlzada como rcmnsn diditico
pam mpiementa: a politica msntumc:-nal de ensma assentada no
].me]ammm escolar e diditico; (i) s os motivos da escolha do material
cstm:r:e:m lastreados em consideracGes ‘tcnicas fundamentadas, que
dcmonstrem objetivamente que o material pretendzdc pode contribuir de
Fomza segura par com o processo de enmofaprmduagem, (1if) 'se esta
c-:}nclusao for consoante com os prncipios da tazoabilidade e da
pmpurcmﬂahdadc, (iv) se tiver por escopo EIChIEI‘FG a satisfacio do
_interesse publico; e (v) se expréssada com observincia a0 principio da
: muumf;au a aquisicio da tecnologia educacional s¢ insere na intocivel
“nogio de autonomia didético-pedagégica.

Paralelamente, nfo é concebivel que,

ﬂo que se refere aos estabelecimentos do Poder Piblico, sejam criados
. impedimentos 4 adogio de recursos diddticos que tenham sido reputados
como adequados a0 ensino dos alunos. Com efeito, 20 aluno da rede
publica deve ser assegumdo O foamto: com os melhotes materiais e
' tﬁcnﬂlr}gtﬂ.s dcsﬁﬂadﬂs a0 e:nﬂno em xgual medida com que tal ¢ assegurado
‘em feﬁmcrm aluno de escola particular,



Por conseguinte, a presenca do
interesse pablico redunda também na existéncia de motivacio para eventual

contratacio.

E_ possivel afirmar que € do interesse
de qualquer institui¢io de ensino, podet proporcionar aos seus estudantes a
aprendizagem em livro didético, cujo conteddo seja compativel com os -
recursos existentes no pﬂrtal de educagao na Internet. :

IV. NORMAS QUE REGEM A CONIRATA(;AU COM A.—_?
ADMINISTRACAO Pf]BLICA. |

_.P

A consulta versa sabr:e aspectos da.;
- relagdo juridica a ser eatahclemda com entidades publicas. Assim, as regras e'.i .
priacipios apliciveis sdo diferentes das. relagdes de direito privado, sendo
necessirio s&gmr os principios norteadores da Administragiio Pdblica,
conforme previsto pelo artigo 37, Cgpus, da Constituicio Federal:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indirets de qualquer dos Poderes da

Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, a0 seguinte:™

Na esteira desses principios essenciais

para a construgio de uma sodedade democritica, o inciso XXI do mesmo
artigo 37 estabelece o seguinte:

“XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacio, ‘as obras, servigos,

compras ¢ alienacGes serio contratados mediante processo de licitagao publica
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“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, mmpm, alienagoes,
concessies, permissdes € locagdes da Administragio Piiblica, quando contratadas
com (erceiros, setio necessariamente precedidas de licitacio, tessalvadas as
hipSteses previstas nesta Lei” ' el

As  exceces  para 2 tegra  de

obrigatoriedade de licitar, como visto, sio as previstas no pmpm Estatuto
A das Llutag:ocs a d!spcmsa ea inexigibilidade.

No que conx:emt ndmpensa de .
hcltm;ao a Lei de ]_Jtltai;ﬂts estabelece hipéteses em: quf: apcsat de vidvel a
-.reahzagao do procedimento licitatério, ele podera s s:::: dlspmsadn Nesses
| casos expteasam&nte previstos nos incisos do artlgu 24 daLein® 8666/93,
o lcggsladur pretendeu tornar possivel a amacio dos entes publu:us de
forma. mais ﬂr:.mel ou célete, com o intito de ensejar um- melhor
atmdunento do interesse publico em face das especificidades emtemes em
cada uma das hip6ieses legais. |

Além dos casos em q‘uf: pem:;uu a
dispensa da licitacdo, a Lei n° 8.666/1993 também dtsyos sobre 2
mﬂlﬂ.giblhdadl: de ]lﬂtat}aﬁ 40 enunciar, no seu art, 25, o seguinte:

“Art. 25. It inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de u:ompﬂi-;io, em
i I'“ . .

Neste ponio, cabe estabelecer uma
distingdo entre dlSpE:ﬂSﬂ e mex]g:bﬂida&e de hﬂl&;ﬂﬂ

Na licio do Eminente Professor
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exemplificativo.

Em suina, 2 cuntm‘ragao com o Poder
'Publu:a pode ocortet, basicamente, de trés maneiras: (i) contratagio do
“vencedot de pmcedlmento licitatétio; () contratagio direta sem licitacio
| devido a dispensa da licitagio; ou (i) compra direta sem licitagio devido a
sua inexigibilidade.

0 g ANALISE DE EVENTUAL CON’I‘RATA(;AO DO SISTEMA

. DE ENSINO APRENDE BR&SIL PELA ﬂDhﬂNISTRA(}AO
'PﬂBuca '

: :Er'n rclat;a{} ao tema da consulta,
afasta-se, desde logo, a dispensa de licitagdo, pois o potencial fomecimento
" 'do Sistema Educacional ‘em questdo, n3o se encaixa em qualquer das
hipbteses legais de dispensa previstas na Lei n° 8.666/1993, em especial
aquelas constantes dos Incisos I a XXIV do seu artigo 24. Com Eﬂi‘ltﬂ essa
 conclusio dm::orrc da simples leitura dos Incisos acima reproduzidos.

| Afasimsc, ta.mbem, a caracterizacio de
outras hlpé-tt:ﬁﬁs de dispensa de licitagio especificas, contidas em legislacio
.t:sparsa e, em especial, a previsio de dispensa contida no artigo 17 da Lei n°
8666/93, eis que naquele dispositivo sio regulados casos de alienacio de
bens publicos. '
Restam, pnrmﬂt(}, dois caminhos: a

inexigibilidade de licitagdo ou a necessidade de sua realizacio.

-
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fornecidos PD;t produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo brgas de registro do coméicio do local em que se
tealizaria 2 licitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou
Confederagio patronl, ou, ainda, pelas enfidades equivalentes;
H—pamamnmﬁ;iadtmiwstécﬁim enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio
vedada a mmglhﬂﬂhdepﬂm servigos de publicidade e divalgagio;

I - para: mnﬂatm;m de profissional de qualquer setor artistico, wm ou
através de :.:mpmnnu axc]w:rm desde que consagrado pe]a. mum espaciakzada
ou pe]n opiniao puhhm." :

Da leituta do dispusmm sui:fa,
dcpmt:ml&m: que a mwzbi}ldade de competicdo é sempre o ponto de
partida da mcxjgabﬂidadt. Os incisos desse dispositivo constituem-se em
trés extmplos nao taxattms porque, conforme ensina DIDGENES
GASPARINI®, a ch:ug:aﬂ ‘em especial” consignada no final do amgo 25,
Caput, “indica apenas uma exemplificagio”, portanto “outras hipéteses
poderio surgir no dia-a-dlia da Administracio Pablica e autorizar a pessoa,
em tese {:-Etjgada a licitar, a contratar diretamente”.

CARLOS PINTO COELHO
MOTTA’, em igual direcdo, explica que “a expressio e e.gﬁe::i@; usada no
caput do artigo, permite deduzir screm tais hipdteses meramente

exemplificativas™.

Destatte, o ponto ﬁmﬂamental na
apreciacio tia mczldene:la de inexigibilidade de licitacio é a presenca no caso

¢ Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva39” ed, 2004, p. 470.
" Eficicia mas LicitagBes & Contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 8 ed., 2001, p- 159.

17

I.
s

.ﬁ‘anulra..,.m: SRR ke w-u-u:ﬁ-



excessivamerite ampla, haja vista que, nessc caso, além de falecerem
critérios objetivos para o julgamento das propostas, a propria consecugio
~do interesse piblico é posta num segundo plano, em virtude de a
Administracio ter admitido propostas di‘sp:ares por forca do que, €
transparente, ndo se soube ou ndo envidou os esforcos necessirios pata
delimitar, como devido, qual a utilidade que melhor o contmnpla"“

A m'lpossibjhdade do estabeicmmmm

de ‘critérios nb]emros paia o C(}t&]{) c:}mpatauvn ‘decorre basicamente da

fies smgﬂaudzﬂe do objeto pretendido pela Ac[m:m]stzaf;au Nesse passo,
MER(;AL JUSTEN FILHO" dtmanstra, ‘com_propriedade, que a
mviabilidade de competigio decorre de tim interesse pubhco peculiar que
L - somente pode ser atendido por um ﬂb}Eto smgulnr

“Deve destacar-se, portanto, que a im‘iahili-ihde de mmf&tigib OCOfTe &m casos
em’ que a necessidade estatal apresenta Pm.l]laﬂd:adce c[ue escapam aos padroes de
normalidade. A dJsputa entre particularcs por mntml:ﬂs administrativos retrata as
peculiandades do mercado, apto a atender saﬂsfatummmtc as necessidades
nsusis, costumeiras, padronizadas. Assim, cama regra, nnpmsavﬂl 1nexigibilidade
para aquisicio de folhas de papel pam fotocopiadora. Trata-se de produto
disponivel no mercado, que nio possui maior especialidade. A questio muda de
bgora quando 3 Administragio Priblica necessitar prestaghes que escapam da
normalidade. Nesses casos é que surgird a inviabilidade de competicio.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competiciio ¢ uma caracteristica
do universo extranormativo mas resultante da p;eculiaﬁdadc da necessidade
a ser satisfeita Pﬂlﬂ contrato administrativo. hasa circunstaneia . pc:m:m

Emhum conste apenas dcsae l:llspomum mda u:npcde, a gm:m]mqm::: do conceito

SJOEL DE-MENEZES NIBUHR, Dmpmsa e Inexigibilidade de Licitacio Piiblica. Sio Paulo: Dislétics
2003, p. 165.
WObea citads, p. 275.
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Poderio existir imimerss espadas do mesmo formato, fabricagio, época e
composicio metilica; sem embargo, iquela aderiu irremovivelmente wma
qualidade que a siﬁgﬁlﬂﬁmu :

c) Singular em razdo da natureza fntimea do objeto é o bem em que se substancia
realizacdo artistica, técnica ou dentifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal
de sen autor. Uma produgio mtclactu:a.l, como um livro de cronica, uma obra de
arte, um quadro, séio singulares pela natureza intima do objeto.”

2 Pn.tts.ntn de posse dos conceitos
acima expostos, cumpre aferir se as caxacteﬁsﬂcas do Sisterna de Enmno'
Aprende Brasil The cnnfere.m S]ﬂgll]ﬂﬂdﬁdt de modo 2 tornar invidvel 2

instalaciio de cumpeut;a_o_ para 4 sua aquisicio,

VI. DAS CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE ENSINO
APRENDE BRASIL (APRENDE BRASIL). A SINGULARIDADE
DO  APRENDE ‘BRASIL E A INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. APHCABHEADE DO CAPUT DO ARTIGO 25
DA LEIN® 8.666,«’93

O APRENDE BRASIL -de:cnﬁe de
criagdo da mﬁsuleﬂt{:,.a partir da realizaciio intelectual de seus especialistas
na drea da educagio e educadores de sala de aula, quaﬁtu 208 contetidos
didaticos, assim como de seus analistas de sistemas e demais especialistas,

quanto as tecnologias utilizadas no Portal de Educagio Aprende Brasil.

Soa natural para um conglonerado
voltado pam a e&u;:ag:ﬁ'o ¢ que conta com um importante brago atmando na
irea da informitica, o surgimento de demanda conjunta pela aquisicio de

material diditico, acesso i Interset, assessotramento pedagdgico e um

2]
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“Conjunto de elementos, entre os quais haja alguma relagio”; “Disposicio

das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, e que
formam estrutura organizada”; “Conjunto ordenado de meios de acdo ou

de idéias, tendente a um resultado; plano, método”.

Purtmto um sistema é mmpnstn de
véﬁzs partes que sdo relamonadas interligadas, coordenadas. Um sistema de
ansm{} por cm:segmnte, pode ser cc-m:mmade cﬂmo um conjunto de
pra::te.s coordenadas éntre si e que formam uma: e:srmttm nrgamzada, Cu]ﬂ
J:Eﬁ'ulmdo visado é a.aptt:ndlzagem dos educandos. j

O APRENDE BRASIL é COmPpOsto
pm: Livros Didatlcus Integrados, pelo Portal - Ap:cnde Brasil, pela

'Assesmna e Acompanhamento Pedagégicos e, ainda, por um Slstf:ma de

ﬂva]mgan e Gestiao da Educa;au Pablica Mummpg]_ _'

O Livto Diditico IJJteg:adﬂ retine as
diversas Areas de conhecimento em volumes por grupo, ano e sére,
oferecendo /inks, em seus conteiidos dlda_ttms, com o Portal de Educa-:;m,

Essas partes do Slstt:ma se mtegcam a

| partit de referéncias r{:cipmcas que estabelecem interligacio entre o Livio

Diditico Integrado, que é examinado fisicamente em material i impresso, e o
Portal Aprende Brasil, que é acessado pela Inferwet A ass&ﬂotialc 0

- acompanhamento pedagbgicos, por sua vez, sao relacionados 3 utilizacio

do Livro Diditico Integrado, do Portal .ﬂpr'ende Brasil, da Formacio
Continuada e do SlstEma de Ava‘.li‘aﬁo e Gestio da Educagio Publica
Municipal.

23
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para o planejamento dos P.tcrﬁﬂsorcs como para a ofgaizacio dos estudos dos

=3

- alunos.

Sobre o Portal de Educacio na
Internet destaca-se o seguinte: | : |

“Desenvolvido cspc'.ciﬁh;.ueute para as secretarias de educagio e suas escolas, o
. Portal Aprende Brasil exp]m todo o potenicial da Internet, promovendo a

e integragiio das tmcnﬂlng;as da mrmmm;m eda mfm:mm;ac- ao dia-a-dia de ahmas
€ pmfcssnms. ; '

Com o melhor ¢ mais’ completo contetdo aduc.aumﬂ da Intermet, com os.
mais modemnos recursos multf.midla, com msng;mtes < potentes simuladores ¢
abordando os temas sobré a atua]idadc com eénfoque pedagdgico, o Portal
Aprende Brasil inaugura uma nova era fia construgio do conhecimento. 1

Alunos ¢ professeres t{:m aﬂr;ﬁso a um mundo de informactes de qunildxdc,
totalmente confidveis, constaﬂtemenm nm:hmdas e facilmente localizadas por
“meio do mais eficiente mmnm_mu & tidca disponivel pa Internet.

Projetos envolvendo diversas escolas, fem.lment.as de criagio e publicacio _e.
inimeras sugestoes de atividades ﬁﬂnpms alguns dos poderosos aliados do’
professot para torar a aprmchz:ageﬂ:l miuito mais motivadora e significativa para o
alunc. : : _ |

Com o objetivo de otimizar a busca e facilitar o acesso, todos os recursos do
Portal Aprende Brasil estio organizados por assunto, drea de mnhc&:ngﬂtn c

nivel de ensino na Pesquisa Fsco

O Portal esti organizado nos seguintes
nucleos: Intranet Pedagdgica, Nicleo de Contefdo, Biblioteca Digital,
Csiagio e Colabotagio, Canais de Comunicagio, Centro de Atulidades,
Jogos ¢ Atividades, & Cotii & Pidavea.



O miicleo Canais de Comunicagio do
Portal Aprende Bmsil expiom a potencialidade de comunicagio virtual que

a Intermet ofercce, mediante os espacos Bate-Papo, Especialista On-Line,

Féruns e Professor 'D'# T ine.

Ji o Centro de ﬁlun]ldﬂl:ies é um
espago quf: pf:ﬂmtf: que alunos ¢ professores se mantmham em sintonia
com o quc ﬂmrte no mundo nas se¢des Entrevistas Interatmas Enttcmsms
Espectms Noﬂuas Comeumdas Reportagens echorterEmﬁe;au G

b O Portal ﬂpr:nde BIﬂSﬂ. possui -1
micleo de j{)gos e Aﬂmdades, com os espagos Aprenda Bnncandu Central
de Jogos,- DeSaﬁos de Légica, Jogos e Desafios, Muslcas Mundﬂ da

Cnanga, Pﬂssab:m‘po e Sala de Educagio Infantil, possumdo mnda um
aticleo den-:mmmﬂa “Com a Palavra” que apresenta novidades, mndms::las'-

e orientacdes dé proﬁssmﬂms nas 4reas de Nutricio, ?Emalagla, Edm:ar;.aa:
IFisu:a, Dnentat;ao Proﬁss:lcmal, Sexualidade, Bib}.l_otcca, ln{umancn,
Especialista e Professor on-lne. |

Ainda sobte o Portal, vale destacar que

ele pe.tnnm ACLSS0 a0s ﬂlunm e edumdores mediante senhas exclusivas e
que os contetdos sio seclecionados, de¢ modo a impedit o acesso a

informagdes equivocadas ou indesejadas.

No que se refere & Assessoria
Pc&a.gogma, esta se concretiza pot meio de cursos e aTEt&:lunn:ﬂtus
pedagdgicos is equipes. ;;dﬂ&ﬁﬁ& ¢ técnico-pedagdgica na rede publica de
ensino, sendo realizada por profissionais da educacio da Editora Positivo.

Por meio dos cursos, esses profissionais auxiliam os professores em seu
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seguintes itens: Operacionalizacio do Sistema de Ensino Aprende Brasil;

s -Apmﬁmdmm dos conteddos abordados por ocasifio da implantagio do
; sistema; assessotia para a adequacio da mattiz curricular; orientaces sobre

plancjamento e elaboragio de cronograma; odentacio sobre os

“encaminhamentos metodolégicos contidos gio Livro I?idﬁﬁco Integrado;
esclarecimentos sobre o processo avaliativo escolar; orientacdes sobte a
~ legislagio educacional vigente; orentacoes sobm as diversas formas de

¥ integracdo fan:&taﬂmh ¢ intercimbio de expl:tlcndas entre as escolas da

I rede pubhca par{:ﬂms a0 APRENDE ER&&E

: Qua;lto- 20 Sistema de . Avaliacio e
‘Gestio da Bducagio Pablica Municipal ¢ uma ferramenta tecnolégica
educacional que acompanha e informa, pt}r meio de indicadores, 2
: quahdadc da educagio piblica 1:11111.1:::1];1:4]1 antes e durante a implementaciio

il  do Sistema de Ensino Aprende Brasil nas Prefeituras. As informagdes sdo

- ‘expostas e tratadas, mctodolﬁgmamcﬂtt ou seja, sdo agrupadas conforme o
- piblico-alvo e os usuitios; mantém uma certa pexiodicidade; possuem uma
“fonte_de alimentaciio; sfo atualizadas, de acordo com o interesse e a

e s ~ necessidade das equipes que compdem a rede de ensino, e, ptincipalmente,

favorecem a anilise dos resultados para o redimensionamento das agoes
. cdﬁcaﬁva_s.

As  vantagens da adﬁgﬁﬂ do
APRENDE BRASIL sio evidentes. Comegam pela complementatidade
. eqtre o material diditico escrito e o portal. Ha facilitacio do acesso e da
ﬁa?égq,gﬁo.na;lﬁﬁwﬂ-p&lﬁ uniformidade de hnguz.gem e pela existéncia de
refﬁf&nﬂas r&::i'pmcas, Também ocorre maior facilidade para obter melhor
. fixagdo dos temas abordados em sala de aula. Os trabalhos e pesquisas
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“Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
_qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
on que seiﬂventcnoﬁrm:o, tais Cofmo:

I - os textos de obeas literdrias, artfsticas ou cieatificas;

I-as conferéncias, alocucdes, sermoes e outras obras da mesma natureza:

ITI - as obras dramiticas e dramitico-musicais; |
IV - as obras coreogrificas e pantomimicas, cuja e:xecug:indm se fize por
escrito ou por outra qﬁa]que:t forma; |

V- ascumpus:;uesmusms u:nhnmuumhm, ey
VI-as obras mdmw.sus.:s Sm:muzadas ou n:m inclusive as tlnitmatbgmﬁds

VII - as ohmx fn{ogmﬁm cas pmchndzs por gualquer processo mmlng a0 da L

fotografia;© - . ac . - :
VIII - as obras dc d&emhu:- pmtura,gmvﬁm, escultura, litografia e arte unem:a,
IX - asi[ustmg.uas mtnsgmgmﬁcaseamnbmsdam&smnmhm

X - os projetos, nsl:-upus e obras. p]ésum concernentes 4 geografia, cn.gch]:lam, :

toyugmﬁa, a:qmtﬁtm,pﬂsagmmu, cenografia e cénda; :
Xl - as adnptngnm, traduces e outras mfﬂm:m;om de ol;rms {mgmms_.
.npmscumdas mmo cﬂm;au intelectaal nmm,

XI1 - mgmgmhws de computador; _ 3

XIII - as coletineas m;mn‘:lpllm;nes antologias, enddopéiia& diciondrios, bases
de dados e outeas obras, que, por sua selecio, ofganizacio ou dlsposlqiaﬁe sen
‘contetido, constituam uma criaciio intelectual.

§ 1° Os programas de mmpumdnz siio objeto de legislaciio especifica, nhsﬂ:irhdné '
as d.iSPESi.I;EIE-F; desta Lei que Thes sejam apliciveis

Nesse passo, somente i consulente

~ cabe desfrutar os direitos decorrentes dos direitos autorais’ ou autorizar

qualquer unllzag:aﬂ relativa 20 Sistema de Ensino Aprende Brasil, conforme
dispoem os :mugosz’s 29 di el - 610/98:

“At. 28. Cabe a0 autor o dircito exclusivo de utilizar, fruir ¢ dispor da obra
literaria, artistica ou clentifica.™
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Ademais, para afirmar a singularidade
do’ APRENDE BRASIL ou de qualquer -ontro bem singular ndo ¢
necessirio seja ele anico. O Tribunal de Contas da Unifio em decisio
refcﬂda por CARLOS PINTO COELHO l'.'~-t[‘!3"I'I'1"L13 ja esclarecen o tema
da segmnte forma:

“Notese que o adjetivo ‘singular’ nio slgmﬁm necessariamente “Wnico”. O
diciondrio registra infimeras acepcdes, tais mmn invulgar, ﬁpecm], 1aro,

J extmmdmaﬂn, dtfcrcntc, distinto, nntave].ﬁ mrsu*cz,q‘uaﬁdu 4 lei fala'de’ SErvico

a:lnguia.t.naoserefe.tca‘umm cmmn‘invuiga: mpecm],ndtzvel’ F.:E»Cﬂdﬂﬁﬁﬁﬂ
dedugiio ‘.lmnbmndu que na lei nio existem dlspm.n;uﬁ h:mtms. Sc «smgulat

:.mgulﬁcassc “Gnico’, seria o mesmo que ‘exclusivo’, cpomnmﬂdlqmmuvdsena

intitil, pois estaria tedundatte o inciso I m&dmﬁmmtc a.uﬂ:uﬂr.”( TC 010578/95-
1, Rel Min. Carlos Atila Alvares da Silva, DOU de 23;22{95, p- 19.455, Decisio
555;95 idem, p. 19.456; e BLC 1. 3, 1996, p. 122}

Na mesma djfc;an | M(;MJ
}’U"i’l'li',l\T"F]LT—I'IZ?IHr ensina o seguinte sobre o tema:

“Pode configurar-se inviabilidade de compcﬁgﬁp, para fins dﬁart. 25 da Lei o°
8.666, mé'smo-qumdo f:z::stm:m no mercado inmeros particulares em condicoes
equivalentes de desempenhar a prestagio necessiria a S-ﬂI:ISfﬂ.gnﬂ do’ intefesse
publico. .

A inviabilidade de competicio também se verificati nos casos em que houver
impossibilidade de selecio entre as diversas alternativas segundo um mtenu
objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza
da necessidade a ser atendida.”

- B Ofbiea citada, p. 163, -

™ Olira citada, p. 284.
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VII. O SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL SOB A
; PERSPECTIVA DOS INCISOS DO ARTIGO 25 DA LEI N°
8666/93. ATENDIMENTO AOS INCISOS I ¢ IL.

_ Vista a aplicabilidade do Capur do
attigo 25 da Lei 8666/93 para a aquisi¢io do APRENDE BRASIL, cumpre

- .analisar o caso a luz dos Incisos do artigo 25.

Desdt ]{Jgo, vishimbra-se  como

mﬂP]lcavcl 40 €450 0 IﬂEJEE' III ‘que trata da c(:mtmtagao de proﬁssmnai dﬂ..::f. -

~setor artistico.

“On Taclsos 1+ @ I, no Entaﬂfd,

-apresentarn hipoteses que penmtem a contratacio direta do APRENDE
BRASIL pelo poder ptiblico, vejamos.

Em relagio ao Inciso I do artigo 25, a

empresa consulente nos apresentou os seguintes documentos:

_ a) Atestado fomecido pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livro -
SNEL, atestando a exclusividade do Sistema de Easino Aprende Brasil da
Editora Positivo Ltda para todo o territério nacional;

~ b) Declaracio fomecida pela Cimara Brasileira do Livro, atestando que o

Sistema de Ensino Aprende Brasil é de edicio, publicagio, distribuicio e

comerctalizacio exclusivas da Editora Positivo Litda.

ﬁss:m, na forma prevista pelo Inciso 1
do artigo 25 da Tei Bﬁﬁﬁf 93, resta comprovada a exclusividade do Sistema
de Ensino Aprende Brasil, da Editora Positivo Lida, -caracterizando a

inexigibilidade de licitacio.
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Pedagdgicos, que integram o APRENDE BRASIL, encontram adequagio
porque constituem servigo técnico de natureza singular,

Relembra-se a sepuir o tecor da
disposicio:
“Art. 25 (...) II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no ast. 13

desta Lei, de paturcza singular, com profissionais ou étu;p'.reaas de notdra
. ﬂspec:talimi;m vﬁdada amcmg;]ﬁ&dsﬂc para servigos de pnhlu:ﬂnde e d:wu]ga

O artigo 13, Ieﬁﬂ:ldﬂnﬂlﬂ{:JSQHdO:
arugnZS temascgmnu:rc:da{;ao

“1’:.11. 13. Para. os: fins desta lei, considerim-se servicos tccﬂ:{:ﬂs espwa]:zndus o5

tl:ﬂhﬂ]hnsrelama. : SR

1- l:stuﬁns técnicos, phne;ameﬂms [ pro]{‘:ms basicos ou mmuvm,
paractms peticias e avaliacGes ém geral;

III- assessarfias ou consultorias técnicas e auditorias Enancmtas ou tributirias;

V- Esca.llz.ugno snp-:mma ou gerenciamento de obras ou snrw.pus ;

V- patrocinio ou defesa de cansas judiciais ou administrativas;

VI- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VI sesthiincaa-de olims de arbe ¢ beas de valos bistérico;”

A Assessoria e ﬁcompanhammtﬂ
pedagdgicos do APRENDE BRASIL enquadram-se no Inciso VI acima,
pois, sem sombra de diivida, sio servicos técnicos especializados relativos a
treinamento e épr:rfciguamcnto de pessoal.

Postanto, da leitura dos dispositivos
legais verifica-sc que a caracterizacio da inexigibilidade prevista no Tnciso I1
do attigo 25, sﬁ&ﬁenta-sc em dois itens: servico singular e prestado por
ﬁmﬁssional ou empresa de natiﬁria especializagio.
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BRASIL um produto singular e exclusivo da consulesite, & incgivel que é

ela empresa especializada nos servicos em quﬂstio sendo o seu trabalho,
- pottanto, 0 mais adequado a plena ﬁaﬁsfa-;ao daquele que venha a contratar
o Sistema. luclustw:, seria descabida e irrazodvel qualquer proposta
. tendente a sugerir a prestagio da assessofia e acompanhamenito
peda.gogmns relativos ao S1ste1:r1a pot a.lgum outra empresa.

ﬁssm}, o APRENDE BRASIL no

e que mﬂc:me a0s servigos tic Asshssuna € A‘companhammm
e pedagéglcus, além de singular é dotado de notéria eapecmlmagau,

"'_Em .pttfﬂ_tﬂ_ enquadramento na h;pdtese do Inciso 11 do artigo 25.

VIIL CONCLUSAO.
Dt possc das n:ﬂ.ta{‘.teﬂstltas do Sistema
-:ic Ensino Aprende Brasil da empresa consuicnte: busbccu-sc analisar a

's;t_mﬂ;:an fitica em confronto’ com as disposicdes legais que tratam da
§ .'_ébﬂtmmgﬁo'comaﬂdmiﬂistra{;ﬁn Pubhm

| Nb caso em exame, a instauracio de
- procedimento licitatdrio € inexigivel porque a singularidade de que o
© Sistema de Ensino Aprende Brasil é detentor torna invidvel a competicio,
na forma prevista pelo Capw# do artigo 25 da Lei n® 8666/93.

 Os dﬁmmmtm que atestam ser ©
Sisiera ‘de- Baikito, Apneﬁde Basi cxclusm da empresa consulente,
' cumprmmm a adequagio a0 Inciso I.do artigo 25 da Lei n® 8666/93.

-
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§2°”, e 55% da Lei de Licitacdes.

_ Desta sorte, sﬁé essas as mnsidm;pées_
que logramos trazer A mnﬁdm-;iu da consulente, esperando que a
apreciagio aqui reahzada venha 2 auxiliar no esclatecimento do tema.

Curitiba, outubro de 2008.

g Mﬂ(qgﬂ‘ﬂsmﬂmumm de dispeasa on de inesigibilidade de licitacio devém atender
. 40s festies do ato que os autoiizon € da respectiva proposta.

# Are. 55, Sdo chivsulas necessirias em todo conteato as que estabelegam: [ 2 XIII -... ommisgir.. §2° ...

4 Advagido inscrito na OAB/PR sob 6 n° 14731; ex-Procuradar-Geral do Bstado do Patsai (12/95 2

© 02/995; % Procutador-Geal junto ao. Tdbunal de Coatas do Bstido do Pasand (U7/00 a 12/00); ex-

Procarador-Geral do Municipio de Curitiba (01/01 a 12/02).
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ADYOoOEADOS

1. A CONSULTA

Editora Positivo Lida., empresa vinculada ao Grupo Positivo, por sua Gerente
Juridica, Dra. Selma Cristina Saito Azevedo, honrou-nos com solicitagio de parecer
acerca da manutengio das condiges que vem viabilizando a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacio, dos materiais e servicos contemplados no Sistema de
Ensino Aprende Brasil.

De acordo com o que foi narrado, a empresa vem oferecendo ha varios anos
a diversos 6rgaos da Administracdo Piblica uma solugo educacional alicergada em

diversos produtos e servicos que, integradns, se juntam para compor o chamado
Sistema de Ensino Aprende Brasil.

Com estas informagdes iniciais, recebemos uma gama enorme de
documentos e estudos contendo a descrigdo didético-pedagégica de todos os
elementos que compdem o produto (Livro Didatico Integrado, Portal Aprende Brasil,
Assessoria Pedagégica e Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil -
SIMEB), além de diversos atestados e documentos que demonstram a inequivoca
capacidade técnica da Consulente para prestar os servicos e materiais oferecidos.

Recebemos, também, copia de parecer elaborado pelo Doutor Margal Justen
Filho, que, analisando o caso concreto, concluiu que o conjunto de servigos e
materiais do Sistema de Ensino Aprende Brasil configura objeto de natureza
singular, oferecido por profissional de notéria especializacdo, o que autoriza,
segundo ele, a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitagéo.

Com base nestas condicdes e orientagdes, a empresa relatou que tem
firmado diversas contratagbes diretas com a Administragdo Publica para oferecer a
gama de produtos e servigos contemplados no Sistema de Ensino Aprende Brasil.

Ainda de acordo com a Consulente, sua equipe recentemente desenvoiveu e
pretende incluir, no Sistema de Ensino Aprende Brasil, uma quinta funcionalidade.
Denominada de "Habile — Sistema de Avaliagdo Positivoe”, a nova ferramenta
viabiliza uma Avaliacdo Externa do Processo de Aprendizagem, abrangendo desde a
captagao e processamento dos dados necessarios (por meio de desenvolvimento de
testes e questionarios contextuais a serem aplicados pelos 6rgaos publicos aos
alunos, professores e diretores), passando pela identificagio de eventuais falhas no

processo, pela elaboragdo de um plano de acdo para enfrentar os problemas
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2. LICITACAO E CONTRATACAO DIRETA PELO PODER PUBLICO

2.1 - A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DO DEVER DE LICITAR

Para poder cumprir as finalidades que |he sdo impostas pela Lei e pela
Constituicdo Federal, a Administracdo Publica depende de utilizagdo de indmeros
bens e servigos. Como & impossivel estabelecer estruturas préprias para produzir
todos os bens necessarios ou manter pessoal proprio para prestar os servicos dos
quais depende, a Administrag&o, como qualguer outra entidade, tem de valer-se do
mercado, adquirindo de terceiros os bens e servigos que nao consegue produzir.

Diferentemente do que acontece na esfera privada, os 6rgdos da
Administragdo Pdblica ndo tém liberdade absoluta para escolher com quem, como e
a que prego contratar. Na esfera publica, o principio da autonomia da vontade da
lugar a principios constitucionais e setoriais da Administragdo Publica, como o da
supremacia do inleresse plblico, impessoalidade, moralidade, entre outros.

Reconhecendo a necessidade de se estabelecer um regime juridico especial,
a Constituicio Federal, em seu artigo 37, trouxe o delineamento basico da
Administragdo Pdblica brasileira, inserindo no ordenamento juridico normas de
direito publico parcialmente derrogantes das de direito pﬁvadu.

Um dos temas de maior preocupacgdo foram as contratagbes que sao
realizadas pelo Poder Publico, por toda repercussao social e financeira gue o tema
envolve. A matriz constitucional acerca deste tema esta inserida no inciso XXl do art.
37, que dispbe: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo miblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes”.

Como se vé, a opgao adotada pelo Constituinte foi a de se exigir a realizagao
de licitagdo prévia para as contratacdes publicas, certamente partindo da premissa
de que esta & a melhor forma de garantir, de um lado, a observancia dos principios
que regem a Administragd@o Publica (inclusive o da isonomia) e, de outro, a obtengao
da melhor contratagé@o possivel. )

Mas o fato & que a propria Constituicao admitiu a possibilidade de existirem
excecbes a regra que obriga licitar. E assim o fez por.reconhecer que, em alguns
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2.2 - A sUPERVENIENCIA DA LE!1 8.666/93

Cinco anos apés a promulgagdo da Constituicdo, sobreveio a Lei 8.666/93,
que revogou o Decreto-Lei 200/67 na parte em que tratava das contratagbes
plblicas e deu disciplina mais abrangente as licitacdes e contratos administrativos.

No que pertine as excegdes ao dever constitucional de licitar, a nova Lei,
acolhendo a divisdo que vinha sendo estabelecida pela doutrina, optou por separar
em dois dispositivos os casos em que haveria presuncdo de inconveniéncia e
inviabilidade da licitagdo. Os casos em que a Lei reputava ser a licitagao
inconveniente foram tratados no art. 24 e seus incisos, podendo a licitagdo ser
dispensada nas hipoteses ali estabelecidas. J& os casos em que se detectava
inviabilidade de competicao foram tratados, de forma nao exaustiva, no art. 25, sob a
rubrica de inexigibilidade.

2.3 - DISTINCAQ ENTRE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA

Muito embora parte da doutrina insista em promover a distingao entre licitagao
dispensada, dispensdvel e inexigivel’ ou até mesmo em negar a existéncia de diferenga
entre estas hipéteses”, ficamos com a posigio de Margal Justen Filho, que, por ndo
vislumbrar utilidade na distingdo entre licitagdo dispensada e dispensdvel, trabalha
apenas com as hipoteses de inexigibilidade e dispensa (em sentido amp[u]‘.

A distingdo mais relevante entre as hipéteses de dispensa e inexigibilidade
encontra-se na natureza do motivo que justifica a contratacéo direta®.

* Adotando essa classificagio tripartida: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem
Licitagdo. 9 ediglo, Férum, 2011; ¢ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de Licitagtes e
Coniratagies da Administragda Piblica. 8 edigho, Renovar, 2009,
? Nesse sentido, confira-se a posiclo de SERVIDIO, Américo. Dispensa de Licitagdo Piblica. Revistas dos
Tribunais, 1979.
4 “Ngo parece de maior utilidade a distingfo entre licitagfio dispensada e dispensdvel. A diferenca foi
afirmada a propésito dos arts. 17 ¢ 24, respectivamente. Sepundo alguns, o art. 17 conteria situagGes em que
a licitaglio foi dispensada pelo priprio legislador. Com todo o respeito, nio se afigura procedente a
distinglio, a nosso ver. Em ambos o5 casos, o legislador autoriza a contratagio direta. Essa autorizaciio
legislativa ndio é vinculante para o administrador. Ou seja, cabe ao administrador escolher entre realizar ou
nfo a licitago. (...). A distingio mais profunda entre os casos do art. 17 e 24 relaciona-se com outro item. E
que o art. 17 disciplina hipéteses de alienagfio de bens e direitos, enquanto o art. 24 contempla regras gerais
acerca de contratos envolvendo compras, obras e servigos. Eventualmente, o art. 24 trata de ouiras figuras
contratuais (locagiio, por exemplo). Nada impediria, porém, que as regras do art. 17 fossem incisos do art.
24.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 11* edicio,

. 233).

Muito embora a Lei 8.666/93 tenha acolhido a divisdo que ji vinha sendo feita pela doutrina, separando
em dois dispositivos distintos os casos de dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25), ha casos de
inexigibilidade que acabaram sendo tratados no art. 24. Isso ocorre, basicamente, com os incisos X, XV,
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selecionar objetivamente um particular em detrimento de outros. A licitagdo neste
caso &, portanto, inviavel®,

2.4 - CONTRATACAO DIRETA NAO SIGNIFICA INFORMALIDADE NA CONTRATACAO

Para encerrar este topico, € oportuno esclarecer que, ac admitir a contratagiio
direta sem a necessidade de realizagdo de prévio procedimento licitatério, nem a
Constituicdo Federal nem a Lei 8.666/93 reconheceram que a contratagio direta
poderia ser feita de forma informal e arbitraria.

A afirmacgdo de que a confratagdo direta ndo depende de procedimento
licitatério prévio ndo autoriza o administrador a simplesmente contratar quem bem
entender. Muito embora ndo se submeta a todos os formalismos e exigéncias
previstas para o procedimento licitatério, a contratagio direta continua sendo um afo
administrativo. Como tal, deve necessariamente obedecer aos principios
informadores do direito administrativo, em especial os constantes do capur do art. 37
da Constituicdo Federal.

Isso significa que, mesmo na contratagdo direta, continuam aplicaveis os
principios da supremacia do interesse piblico, impessoalidade e moralidade. Logo, o
administrador que realizar contratagZo direta devera demonstrar, ainda que de forma
singela, as razbes e motivos que o levaram a concluir que um determinado particular
& a escolha mais vantajosa para suprir determinada demanda.

E € por isso que a contratagdo direta devera ser sempre precedida de
procedimento administrativo prévio, ainda que n&o tio abrangente e formal quanto o
previsto em Lei para as licitagbes. Este entendimento & consolidado tanto na
doutrina” quanto na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unizo™,

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24* edicio, Saraiva, 2011, p. 371

? E isso que afirma Adilson Abreu Dallari: “(...) & cvidente que a dispensa de licitagdo ndio pode levar a uma
contratagdo aventurosa, insegura, ilicita e imoral. Nio s6 o contratado deve ter idoneidade juridica, técnica e
financeira, como o confratante deve estar atento aos principios constitucionais (art. 37 da CF) da
impessoalidade e da moralidade. A contratagio nfio pode ser um meio para socomrer amigos em situacio
ruinosa, nem de saldar dividas de campanhas elsitorais.” (DALLARIL, Adilson Abreu. Aspectos Juridices da
Licitagdo. Saraiva, 2006, p. 56).

No mesmo sentido é a adverténcia de Margal Justen Filho, para quem “os casos de dispensa e
nexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para selegfio do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Pablica. H& uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado. *Auséncia de licitaglio’ nfio significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (fais como verificagfio da necessidade e convenifncia da contratagio,

___ disponibilidade recursos, etc.). Devem ser observados os principios findamentais da atividade

administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagfo.”
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fornecedor (inciso 1); servigos técnicos profissionais especializados e de natureza
singular (inciso I1); e servigos artisticos (inciso Il1).

A hipétese do inciso Il &€ que desperta menos discussoes, exatamente porque
se trata de regra clara e objetiva. Porém, como esta hipotese ndo tem ligagéo direta
com as questdes formuladas, o presente parecer tratard apenas das hipoteses

previstas nos incisos | e |l do art. 25.

3.1 - EXCLUSIVIDADE DE FORNECEDOR (ART. 25, I, DA LE1 B.666/93)

A licitagdo pablica & o procedimento por meio do qual a Administracio Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa para algum produto ou servigo do qual
dependa, mediante observancia do direito dos particulares de serem tratados com
isonomia.

Na condigdo instrumental de viabilizar a selegdo de um particular em
detrimento de outros, a licitagdo pressupde a viabilidade de disputa. Logo, por
motivos obvios, a licitacao nao sera exigivel sempre que o praduto ou servigo licitado
somente puder ser fornecido por um Unico fornecedor. Nao haveria utilidade em se
realizar um procedimento licitatorio se o administrador ja sabe de antemé&o que o
objeto licitado somente podera ser fornecido por uma I:lﬂil::-EI empresa ou profissional
disponivel no mercado. A licitagdo, neste caso, seria figura meramente decorativa e
deixaria de cumprir sua fungao constitucional, que é a de viabilizar a sele¢do de um
profissional entre os diversos disponiveis no mercado.

Reconhecendo este fato, o inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93, adotando a
mesma solugdo anteriormente prevista no Decreto-Lei 200/67, previu que &
inexigivel a licitac@o “para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes ",

A redagéo confusa do inciso | do art. 25 causa certa divergéncia na doutrina e
na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas a respeito de sua amplitude. José Ulisses

sifuagdes que pudesse considerar como incxigiveis. Nesse sentido, seria inexigivel a licitagio sempre que
houvesse impossibilidade de competicio, independentemente do rol de situaghes estarem ou nio previstas
naquela noma.” (TCU, Actrdao 596/2008-Plendrio, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU de 14.04.2008).

11
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Muito embora nao existam precedentes do Tribunal de Contas da Unido
acolhendo essa tese expressamente, a Corte possui Simula que, implicitamente,
também corrobora este entendimento. Na sessdo de 31.03.2010, o Plenario do TCU
aprovou o texto da Stimula n® 255/2010, reconhecendo que “Nas contratacdes em que
o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
¢ dever do agente publico responsdvel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessdarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condigdo de
exclusividade. ™

Como se vé, o fexto alude a contratagSes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por fornecedor exclusivo, e ndo a produtos ou materiais. Com isso, fica
evidente que também o TCU admite a possibilidade de obras e servigos exclusivos
serem contratados diretamente com base na regra do art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93. Afinal, se a opgao fosse a de restringir a aplicagéo do dispositivo apenas a
materiais e produtos, a redagdo teria sido expressa nesse sentido, nfo se valendo
de termo mais amplo (objeto), que abrange também obras e servigos.

3.2 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS E DE NATUREZA SINGULAR (ART. 25, Il, DA LEI
8.666/93)

A segunda hipotese que a Lei 8.666/93 destaca como exemplo de
inviabilidade de competicdo estd prevista no inciso !l do art. 25, que dispde ser
inexigivel a licitagéo “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo ™.

Por envolver conceitos abstratos e subjetivos, este dispositivo é o que causa
maiores discussdes na doutrina e na praxis administrativa. Em linhas gerais, &
possivel extrair dois requisitos para a constatagdo da inexigibilidade nele descrita: o
primeiro, de ordem objetiva, tem a ver com a natureza singular do servico a ser

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagies e Contratos Administrativos, 11° edicio, p.
279).

' %0 inciso 1 do artigo 25 da Lei 8.666/93 prescreve que o contratado deve comprovar que é produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo. E deve fazé-lo, em tributo & letra do dispositivo, “através de
atestado fornecido pelo drgfio de registro de comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo sindicato, Federagiio ou Confederagfio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes’.
Salta aos olhos que o dispositive também se refere & obra e ao servigo. Por conseqfiéncia, ¢ imperativo
reconhecer alguma utilidade a essa referéncia, Ora, ndo convém presumir que o legislador lance palavras
indteis, sem nexo; ¢, diga-se de passagem, mesmo que as lance, cabe ao hermeneuta dar-lhes utilidade e
nexo.” (NIEBUHR, Jeel de Menezes. Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagio Publica. 2° edicio, Editora
Fomum, 2({8, p. 252, destaques no original).

—_— e — e ———— A —
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ofenderia diretamente o principio da eficiéncia, albergado pelo art. 37 da
Constituicdo Federal.

A opgao do legislador em elencar alguns casos em que a competicdo se
afigura inviavel por conta da singularidade do objeto ndo desnatura a premissa
legislativa maior de que, havendo inviabilidade de competicio, ndo se realiza
licitagdo. A questdo, portanto, resolve-se mediante a constatagio de um fato
(inviabilidade de competicéo), e ndo de uma simples escolha legislativa. E assim o &
por opgdo anterior do préprio legislador que, fundado nos principios constitucionais
da eficiéncia e da razoabilidade, excepcionou, no capur do art. 25, o dever de licitar
nos casos em que ha inviabilidade de competicao.

Alias, o proprio legislador da evidentes sinais de que o rol contido no art, 13 &
meramente exemplificativo. Apds fazer remisséo as hipoteses de servico singular
enumeradas no art. 13, o inciso Il do art. 25, em sua parte final, expressamente
exclui a possibilidade de se realizar a contratagéo direta, por iﬁexigibilidade, dos
“servigos de publicidade e divulgacdo™®.

Ocorre que, analisando-se as hipéteses previstas no art. 13, ndo ha qualquer
mencao aos “servigos de publicidade e divulgagdo”™. Ou seja: o legislador vedou

‘expressamente a contratagdo de um servigo singular que ndo estava numerado no
art. 13. Com isso, acabou admitindo, ainda que implicitamente, que nem todos os
casos em que ha inexigibilidade por singularidade de objeto estio previstos no art.
13. Afinal, se a interpretagdo fosse a de somente autorizar a contratagéo direta nos
casos expressamente mencionados no art. 13, ndo haveria motivos para se prever
vedagao especifica a um servico que nele n#o esta elencado, o que constituiria mera
redundancia redacional frente 2 regra geral.

E postulado basilar de hermenéutica a afirmagio de que a lei ndo contém
palavras initeis. Logo, se o legislador fez questio de expressamente vedar a
contratagdo direta de um servigo que ndo estd enumerado no art. 13, é de se supor
que parte do pressuposto de que o rol ndo é exaustivo. Essa é a (inica interpretacéo
razoavel que se pode fazer do dispositivo, estando em consondncia com a regra

'* Esta vedagdio, registre-se, ¢ criticada por grande parte da doutrina. Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio
Bottino, por exemplo, afirmam que a vedagdo é “casuistica”, argumentando que “a insisténcia praticamente
infantil com que a lei tratou publicidade (v. os arts. 1° e 2°) parece indicar que esse servico enseja corrupgiio
nos contratos, e apenas ele; os demais nio."” (RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Mamual
Prdtico de Licitagfes. 1* ediglio, Saraiva, 2008, p. 290). Apés adotar o mesmo entendimento, Marcal Justen
Filho cita a vedaclo como “um grande exemplo de como boas intengBes produzem, muitas vezes, péssimas
solugbes legislativas” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdriox & Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 11° ediglio, p. 285).

15
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Esse conceito parte da ideia que ha anos vem sendo defendida por Celso

Antdnio Bandeira de Mello, para quem:

De modo geral séo singulares todas as produgdes infelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal {ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste
quadro cabem os mais variados servigos; uma monografia escrita por experiente jurista;
uma intervengao cirirgica realizada por qualificado cirurgifio; uma pesquisa sociolégica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado
por professores; uma exibigfio de orquestra sinfGnica; uma pericia técnica sobre o estado
de coisas ou das causas que o geraram. Todos estes servigos se singularizam por um estilo
ou orientagio pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros
nio possam realizar o  mesmo servigo. Isto €, siio smgularcs. embora nfo sejam
necessariamente (inicos.”

Como se vé, a singularidade aludida no inciso Il do art. 25 ndo é a que resulta
da existéncia de um Unico objeto ou pessoa apta a satisfazer a necessidade da
Administragdo. Esta hipotese ja esta albergada pelo inciso | do mesmo dispositivo. A
singularidade mencionada pelo legislador no inciso Il do art. 25 tem a ver com o
ineditismo, com a capacidade do servico de se destacar em relagdo a outros
existentes no mercado, tornando impossivel a eleicdo de requisitos objetivos de
comparacao.

Por isso, para que se configure a hipotese de contratagdo inexigivel de
servicos técnico-profissionais especializados, prestados por profissionais ou
empresas de notbria especializagdo, ndo necessariamente devera existir apenas
uma empresa ou profissional em condigdes de executar o servigo. O que justifica,
nesta hipdtese, a ndo realizagdo da licitagdo é a natureza (nica do servico e a
capacidade técnica de seu prestador. A singularidade, no caso, estd ligada as
peculiaridades do servi¢o, e ndo ao nimero de particulares em condices de presta-
h25+

Alem disso, a singularidade do servigo deve ser relevante para a finalidade
pretendida com a contratagdo. Por razdes dbvias, o elemento que torna o servigo

£ Bﬂhﬂ)ﬁiﬂh DE MELLOQ, Celso Antdnio. Curso de Direito Adminigrativo. 22* edigfio, 2007, p. 520,
 No mesmo sentido, é a posigdo de Eros Roberto Grau: “Singulares ao porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira ¢ com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa...
Ser singular o servigo, isso nfo significa seja ele necessariamente tnico. Outros podem realizi-lo, embora
ndo o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa.” (GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitagde - servigos técnicos
especializados - notéria especializacdo. In Revista de Direito Piblico, v. 25, n. 99, julset/91, p. 72).
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3.2.3 - Notdria especializagdo da empresa ou profissional a ser contratado

O segundo requisito que deve estar presente para que se autorize a
contratac@o direta mencionada no art. 25, Il, da Lei 8.666/93 & a notoriedade da
especializacio do particular a ser contratado.

Ao contrario do que ocorre com o conceito de singularidade, a definigio de

servigo de notdria especializagao esta contemplada no proprio texto do art. 25 da Lei
8.666/93, que, em seu paragrafo primeiro, define que:

§1° - Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Mas a tentativa do legislador de conceituar nortéria especializagdo ndao eliminou
o subjetivismo da expressdo, muito menos tornou objetiva a anélise do intérprete.
Pelo contrario: o conceito insere novos conceitos indeterminados, como os de
essencialidade e maior adequagdo do trabalho a ser executado. Logo, o conceito,
apesar de positivado, ndo € suficiente para eliminar o subjetivismo e as didvidas que
surgem com a sua aplicagéo.

De todo modo, a analise do texto legal e da producdo doutrinaria a respeito
do tema pemmite chegar-se a conceitos menos imprecisos sobre especializacdo e
notoriedade.

Um profissional ou empresa & especializado sempre que detiver
conhecimentos, titulos e experiéncias especificas sobre um determinado objeto, a
ponto de tal conhecimento destacar-se em relagdo ao dos demais particulares gue
se dedicam & mesma atividade. De acordo com Margal Justen Filho, “a especializagdo
consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitagdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que exercem a
atividade™™.

Ja a notoriedade esta presente sempre que a especializagdo do profissional
for de conhecimento comum na comunidade profissional em que se insere. Nao

basta, portanto, que o profissional seja conhecido por um grande numero de

# JUSTEN FILHO, Margal. Comenidrios & Lei de Licitagfes e Contratos Administrativas, 11° edigio, p.
284,

e e e —————————————
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objeto, a ponto de destacar-se em relacéio aos demais particulares que se
dedicam & mesma atividade,

Estas sdo as premissas necessarias 4 andlise dos questionamentos que nos
foram submetidos.

4, O CASO CONCRETO

4.1 - RESSALVA INICIAL: A MANUTENCAO DAS CONDICOES QUE LEVARAM O PROFESSOR
MARCAL JUSTEN FILHO A CONCLUIR PELA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD PARA
CONTRATACAO DO SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

Os questionamentos que nos foram submetidos estao estritamente vinculados
a identificacdo, pela Consulente, de formas legitimas de comercializagéo do Sistema
de Ensino Aprende Brasil junto a entes da Administragdo Publica.

A preocupacgd@o da Consulente com a legalidade de seus atos envolvendo o
Sistema de Ensino Aprende Brasil ndo é nova. Ja no ano de 2005, a empresa
formulou consulta sobre o tema ao Professor Marcal Justen Filho, certamente um
dos mais qualificados profissionais a se debrugar sobre as contratagbes pulblicas no
direito brasileiro.

A resposta aos questionamentos formulados deu origem a um parecer, cuja
copia nos foi enviada pela Consulente, envolvendo aspectos relativos & possibilidade
de contratagdo direta do Sistema de Ensino Aprende Brasil por drgaos da
Administracdo Publica. . -

Com o brilhantismo caracteristico de seu subscritor, o parecer analisou
detidamente todos os elementos que, integrados, formam o Sistema de Ensino
Aprende Brasil. A analise levou em consideragio ndo apenas a qualidade do
conteido de cada um dos elementos, mas também, e principalmente, a singular e
incomparavel sinergia resultante da adogéo integrada das solugdes neles propostas.

Isso fica evidente em diversas passagens do parecer, podendo ser citados, a
titulo de exemplo, os seguintes trechos:

(-..) © SABE € caracterizado por um conjunto complexo de fornecimentos. Conjuga-se
o fornecimento de material escolar com sessdes de treinamento, acompanhamento e
orientagfio, além de servigos de diagnéstico, avaliagio, planejamento, execucio de
tarefas ¢ monitoramento de resultados. A estrutura disponivel para o fornecimento
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produto, € por demais subjetiva, impedindo que a Administracdo realize um cotejo
entre as diversas solugcdes que eventualmente possam ser apresentadas em um
processo licitatorio.

Por outro lado, a singularidade do Sistema de Ensino Aprende Brasil nao
apenas se manteve, como se arraigou ainda mais com atualizacdes feitas apos a
elaboragdo do parecer. Exemplo disso foi a recente inclusdo do SIMEB, uma
ferramenta tecnolégica educacional que permite tracar o perfil da qualidade do
ensino dos sistemas educacionais, de modo a apontar suas fragilidades e
potencialidades.

O mesmo se pode dizer em relagdo a notoriedade da Editora e do Grupo
Positivo que, desde 2005, consolidaram ainda mais sua condi¢c@o de destague e
exceléncia no oferecimento de solucdes integradas de ensino em todo o pais.
Atualmente, quase 10 milhGes de alunos da Educacéo Infantil & Superior utilizam os
livros didaticos e as solugdes pedagogicas disponibilizadas pela Consulente. Isso
representa cerca de 5% de toda a populacgo brasileira. Estes nimeros expressivos
fazem do Positivo o maior Grupo Educacional do pais.

Tal notoriedade advém ndo apenas da popularidade e da ampla
disseminag@o dos produtos da Consulente no pals, tendo suporte, também, no
altissimo grau de satisfac@o dos clientes, piblicos e privados, que utilizam as
solugGes de ensino propostas pela empresa.

Uma simples consulta a rede mundial de computadores ou aos materiais que
nos foram encaminhados pela Consulente permite identificar a efetividade e a
qualidade do Sistema de Ensino Aprende Brasil, bem como a ampla satisfacao de
seus usuarios. S8o comuns os casos de Municipios que, ap6s a adogdo do Sistema
da Consulente, tiveram grandes melhorias no nivel de aprendizagem e educagéo. A
afimacdo nao €& simplesmente retérica, sendo comprovada por avaliagtes
realizadas pelo prépric Ministério da Educacio.

Prova disso & o fato de varios Municipios que vém adotando o Sistema de
Ensino Aprende Brasil terem se destacado na (ltima avaliagdo do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, medido e divulgado a cada dois anos pelo
Ministério da Educag3do. Muitos destes Municipios atingiram, ja na avaliagdo de
2009, as metas de eficiéncia estabelecidas pelo Ministério da Educagdo para o
longinquo ano de 2021.
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efetividade do processo de aprendizagem, e, a partir desta constatagio, nortear as
agdes educacionais em cada especifica unidade de educagio.

Por envolver uma analise do préprio processo de ensino, e ndo de cada aluno
individualmente considerado, a avaliagdo externa é dirigida ndo apenas aos alunos.
Geralmente, também os professores s@o de alguma forma avaliados, mediante o
preenchimento de questionarios contextuais que permitem identificar as dificuldades
e deficiéncias de todo o processo de aprendizagem.

O produto oferecido pela Consulente foi criado com o objetivo de suprir essa
necessidade. O sistema de avaliagdo foi desenvolvido para coletar e sistematizar
dados obtidos de testes e questionarios contextuais aplicados a alunos e
professores do 4° e 8° anos do ensino fundamental | e |l, nas areas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias™ e, a partir dos dados coletados, realizar um
diagnoéstico dos processos de ensino.

Mas o Habile nao se limita a colher dados, identificar eventuais deficiéncias e
emitir um relatério situacional ao gestor educacional. A ideia que legitima a
existéncia do produto e que justifica sua inclusdo no Sistema de Ensino Aprende
Brasil € a de viabilizar ndo s6 o diagnéstico da situagao educacional, mas também o
desenvolvimento e aplicagdo de um plano de agdo que revise praticas educativas
ineficientes e/ou redirecione as intervengdes pedagégicas. Este plano de agéo serd
desenvolvido e aplicado conjuntamente pelas autoridades municipais e por
profissionais ligados a Consulente.

4.3 - A SINGULARIDADE DECORRENTE DA INTEGRAGAQ ENTRE O HABILE E 0S5 DEMAIS
ELEMENTOS DO SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

Como visto, o Habile nao representa e ndo pode ser tratado como uma
simples ferramenta de avaliagdo e identificagdo de eventuais deficiéncias do
processo de aprendizagem. A proposta do produto & a de viabilizar ndo s6 a
avaliagéo isenta do processo de ensino, mas também a elaboragao e aplicacao de
um plano de agao destinado a revisar e redirecionar intervengdes pedagdgicas. Para
assessorar neste trabalho, a Consulente disponibilizard seu corpo profissional

A opg¢io de direcionar o Hébile aos alunos do 4° e 8° anos nfio € aleatéria. Fsses sfo os anos que
precedem a Avaliagdo Nacional da Educagiio Bésica (Prova Brasil), que é realizada pelo Ministério da
Educago com alunos matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental. Com a realizagiio do Habile um
ano antes da Prova Brasil, a escola e os alunos terfo um ano para desenvolver habilidades que sejam
identificadas como deficientes ¢ evitar a defasagem na aprendizagem dos alunos.
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O Tribunal de Contas da Unido possui precedentes que admitem que a
contratagdao dos servigos de monitoramento do sistema de ensino e de capacitagéo
dos professores seja feita por inexigibilidade quando restar demonstrada a
especificidade do caso e a singularidade da solu¢@o proposta pelo particular.

Essa foi a conclusdo obtida pela 1° Camara daquela Corte no Acérdéo
1568/2003, que reconheceu a legalidade de contratacéo direta sob o argumento de
que “em se tratando de assuntos com especificidade atipica ndo 56 pela regido mas também
em face do contelido pedagdgico, dificilmente os objetivos seriam atingidos, o que poderia
levar a frustra¢cdo do procedimento licitatdrio e compromefer toda a montagem e o
cronograma de capacitagdo que se prefendia implantar com vistas ao aperfeigoamento
cultural dos professores™". :

A mesma conclusdo pode ser extraida do Acorddo 1098/2006-Plenério, que
implicitamente admite a possibilidade de contratacio direta deste tipo de atividade
ao determinar a orgao da Administracdo que “exija dos convenentes, no momento da
prestacdo de contas dos convénios destinados a formacdo continuada de professores, a
apreseniagdo de justificativa gquando da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo na
confratagdo de empresa ou profissional para ministrar cursos ou atividades de
capacitagdio ™,

4.4 - IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE SE FRACIONAR O PRODUTO QUE SERA FORNECIDO PELA
CONSULENTE

O panorama acima descrito também justifica a afirmagdo de que ndo &
possivel fracionar o novo produto a ser fornecide pela Consulente, de modo a
permitir que outra empresa que eventualmente possua solucdo similar a oferecida
pelo Habile seja contratada conjuntamente com os demais elementos do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.

A contratacdo isolada de produto similar faria com que se perdesse a sinergia
resultante da integrac@o das diversas funcionalidades, traco essencial do produte e
da solugéo por ele proposta. '

E é por isso que se afirma que, também em relacdo ao Habile, permanece

higida a conclusdo de Margal Justen Filho guando, analisando o caso concreto,

* TCU, Acérdio 1568/2003, la Cimara, Rel. Min. Humberto Guimaries Souto, j. em 22,07.2003.
2 TCU, Acordio 1098/2006, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, DOLU de 10.07.2006.
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Como, no caso concreto, ficou demonstrado que a contratacdo separada
desnaturaria qualitativamente o objeto, impossibilitando uma execucdo satisfatoria e
plena de todas as funcionalidades resultantes do Habile, ha inviabilidade técnica de
parcelamento do objeto.

4.5 - CONCLUSAO

Em razdo do que foi exposto, & possivel concluir que a inclusédo do Habile no
Sistema de Ensino Aprende Brasil ndo retira a condigdo peculiar e singular de que ja
gozava o produto em sua configuragdo anterior. Pelo contrario: a insergao desta
nova funcionalidade confirma e incrementa o grau de singularidade do produto, na
medida em que aumenta a necessaria inter-relagao entre os diversos elementos do
Sistema, tornando-o ainda mais peculiar e incomparavel.

Também se demonstrou que, por haver relagdo organica entre o Habile e os
outros elementos do produto, & tecnicamente inviavel fracionar o objeto & permitir
que outro servigo similar seja contratado para ser utilizado em conjunto com as
demais funcionalidades do Sistema de Ensino Aprende Brasil, o que justifica sua
contratagdo em conjunto com os demais elementos que compde o Sistema.

Por isso, o Sistema de Ensino Aprende Brasil continuard a poder ser
contratado diretamente apés a inclusao do Habile, sendo inexigivel licitagdo prévia
para contrata-lo, diante da impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos
de comparagao, da singularidade do produto e da notdria especializacdo da
Consulente (art. 25, caput & inciso I, da Lei 8.688/93).

5. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

a) A inclusio da Avaliagdo Externa do Processo de Aprendizagem (Habile)
afasta a condicdo de objeto de natureza técnica singular da atual
composicao do Sistema de Ensino Aprende Brasil?

Resposta: Nao. A inclusdo do Habile dentre as funcionalidades que
compde o Sistema de Ensino Aprende Brasil ndo retira do atual produto a
condigao de objeto de natureza singular. Pelo contrario: a incluséo do Habile
confirma e até incrementa o grau de singularidade do produto, na medida em
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Parecer Juridico.

De: Assessoria Juridica

Para: Secretaria Municipal de Administracao (Att. Comissao Permanente
de Licitacbes)

Procadimento Licitatorio n® 341 /2013 (Inexigibilidade n® 034/2013)

Relatorio

Apresenta-se para analise juridica o processo administrative n®. 341/2013,
Inexigibilidade n©. 034/2013, que versa sobre a aquisicdo de materiais didaticos
gue compdem o Sistema de Ensino Aprende Brasil para os alunos da Educagio
Infantll das Escolas Municipais de Ibiritée.

A solicitacdo provém da Secretaria Municipal de Educagio, através do oficio n.
1052/2013, datado de 31/10/2013, incluso — solicitegao cadastrada no sistema
SuperNova sob o n. 1463/2013.

Mérito

A orientacdo constitucional e legal é que a Administragdo devera proceder a
instauracdo de procedimento licitatorio sempre que haja necessidade em efatuar
compras e ‘alienagbes. A realizagdo de procedimento licitatorioc visa dar
transparéncia aos atos administrativos, como tambeém assegurar a observancia
dos principios norteadores da Administragéo Publica.

Ocorre, que em determinadas situacbes, o procedimento licitatério torna-se
inviavel, pois ausentes os pressupostos de competigdo. Verificada a hipotese
acima, a Administragdo deverd proceder & contratacdo direta. O art. 25 da Lei
Federal 8.666/93, elenca os casos de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 25 "E inexigivel a licitacdo gquando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

I = para aguisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser formecidos por produfor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drg8o de registro do comércio do local em gue se
realizaria a licitacdo ou a2 obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederac8o Patronal, ou, ainda, pelas entidades
aguivalentes;

- H'= parg-a-contratacdo de servicos-técnicos-enumerados -no art. 13
desta Lel, de natureza singuiar, com profissionais oy empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divuigacio;

IIT - pare contratacSo de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou atrevés de empresaric exclusivo, desde gue
consagrado pelz critice especializada ou pela opinido publica.”

OABMG 147.716
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Ademais, de acordo com 0 Oficio da secretaria solicitante, ¢ Sistema de Ensino &
o mais adequade para atender as suas expectativas e aprimoramento da
educacio basica.

MARCAL JUSTEN FILHO® elucida que “a singuiaridade do objeto nada mais reflete
sendo a singularidade do proprio interesse plblico a ser atendido”, de sorte que
*certo objeto ndc pode ser substituido por outro, para fins de contratagao
administrativa, por ser ele o Gnico adequado a atender o interesse publico ou
pela impossibilidade de atendiments ao interesse publico, de modo equivalente,
através de outro objeto.”

A notora especializacdo se evidencia pelo vasto acervo de prémios e certificados
conguistados pela empresa, bem como pela comprovagao de gue é fornecedora
de materiais didatico-pedagdgicos a centenas de municipios de todo o Brasil,
atingindo milhares de alunos.

Impbe ressaltar que o procedimento de inexigibilidade devera ser instruido com 2
documentacdo disposta no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n. 8.666/33, &
saber:

Art. 26. As dispensas (...}, as situagbes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas (... J

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instrufdo, no gue couber,
com os seguintes elemeantos;

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifigue & dispensa, quando for 0 caso;

Ii - raz5o da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquiss 805 guals
os bens serdo alocados.

Destarte, para gue haja a instauragdo do procedimento, faz-se necessaria 2
presenca de documentagdo consistente em:

a) solicitagao da aquisicdo/contratagao, com & espedificacao do objeto da
contratacio e respectivos quantitativos; s

b) atestado fornecido pelo 6rga@o de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo Sindicato, FedaracBo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades eguivalentes.

* Comentirios & Lai de Licitages e Contratos Administratives. 13° ed, — 5o Paulo: Dialética, 2009, p.348

Gomes
OAB/MG 147.716
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Conclusao ) |
Assim, em face & documentacio acostada aos autes e as consideracoes acima

expostas, opinamos, S.M.J., pela possibilidade legal de contratacao da empresa,
amparada nos incisos I e 1I do art. 25 da Lei Federal n.? 8,666/93, ressqltandn a
responsabilidade da empresa pelos danos causados ao eraric na hipotese de

comprovado o superfaturamento de pregos.

E o parecer.
A consideragdo superior, para deciszo.
Ibirité, 25 de novembro de 2013.

Iviny Pedroso Gomes
OAB/MG 147.716
Assessora Juridica
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PARECER N2 017/2013

AQUISICAQ DE LIVRO DIDATICO DIRETO DA EDITORA —
DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE EMITIDA PELD
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS —

B INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 25, CAPUT DA
LEI 8.666/93

|1 RELATORIO o

Chega a esta SMAD- Divis3o de Compras e Licitagbes - pedido de Parecer originario da
SMED — requisicao de compras n® 896/2013 (acompanhada de documentos), versanda sobre 2
viahilidade legal de proceder-se a aquisicdo de Livro Didatico Integrado do Sistema de Ensing

Aprende Brasil, da Editora Positivo, que visa atender aos alunos da rede municipal de ensino.

Destaca-se, dentre toda a documentaciio que acompanhz a referida requisicio de
compras, declaragdo de exclusividade emitida pelo SNEL (Sindicato Nacianal dos Editores de

Livros em favor da Fditora Positivo

E breve relatdrio. Passa-se 3 fundamentacio.

lded z
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Ainda, o Centro de Estudos do Senado Federal, em trecho de sua publicacdo intitulada
*O Livro Didé&tico,0 Mercado Editorial e os Sistemas de Ensino Apostilados”, & expresso 20

referir que:

“Compilados os pedidos, o FNDE negodia a agulsicao dos exemplares diretamente com as editoras, relativas.a :
primeira opcdo manifestada pelas escolas. A aquisicBo é realizada por inexigibilidade de licitagao, i

cansiderando que as escolhas dos livros sdo efetivadas pelos professores”. {(grifou-se) '

43 do arcaboucgo documental alcancado pela SMED ao Parecerista, transparece que a
escolha do material operou-se mediante adocdo de critérios técnicos levando em conta as

necessidades concretas do setor educacional,

Portanto, com os elementos faticos trazidos aos autos, o exame da legislacdo, da
doutring e da jurisprudéncia de Tribunais de Contas em relacdo a matéria, parece
suficientemente regular o cabimento da contratacdo direta com a editora, com fundamento na

art. 25, caput, da Lei n? 8.666/93, nas circunstancias concretas em exame.

'3, conclusAo ' :

Ante o exposto, impde-se o reconhecimento de circunstancia 2 amparar a contratagdo
direta da Editora Positivo, para aquisicao de Livro Diddtico integrado do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no coput do art. 25, da Lei n®

8.6606/93, conforme descricdo e quantitativos indicados na Requisicio n? 896/2013-SMED.
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Parecer n® 073/ 2012

Processo n°: 001/2012,

Assunto: Aquisicio de Sistema de Ensino “Aprende Brasil”, da Editora
Positivo Ltda/inexigibilidade de Licitagdo n® 15/2012.

Interessado: Secretaria Municipal de Educaciio/SEDUC e Editora Positivo
Lida

Para andlise e parecer da AJUR consulta-nos o Senhor Secretario de Educagio
acerca da possibilidade de ser adquirido o sistema de ensino “Aprende Brasil”,
diretamente da Editora Positivo, por inexigibilidade de licitagdo.

A Secretaria Municipal de Educaciio elaborou estudo que resultou num
Programa que visa & modemizagfo do ensino prestado na rede municipal.

Narra o érgio solicitante que, apés proceder a pesquisas e discussdes, concluiu
que 0 a adogio de um sistema de ensino atenderia os seus objetivos.

Esse sistema de ensino ¢ o Aprende Brasil da Editora Positivo Ltda., que é
composto por livros diddticos integrados a um portal com contetidos
educacionais, acompanhamento e monitoramento pedagbgicos, sistema de
gestdo de informacBes educacionais, bem como por sistema de avaliacdo,
denominado Hébile, que possibilita a coleta e a sistematizaciio de informacdes
sobre o desempenho dos alunos,

Assim, a Secretaria interessada encaminhou o processo para andlise e parecer
em relagdio & possibilidade de ser adquiride o referido sistema de ensino,
diretamente da Editora Positivo, por mexigibilidade de licitagio.

2. Da legislaciio aplicivel.

A Lei 8.666/93, que se constitui num Estatuto das Licitagdes, prevé hipoteses
que, excepcionando a regra geral, permitern a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo (vide, notadamente, os artigos 24 e 25 da Let).

A contratacdo do sistema de ensino solicitada pela Secretaria da Educacfio
certamente nio configura alguma das previstes de dispensa de licitac”

b
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O sistema de ensino que a Secretaria pretende contratar - Aprende Brasil, da
Editora Positivo - € constituide por wna reunido de itens como livro didatico
integrado, portal com conteldo educacionais, acompanhamento ¢
assessoramento  pedagbgicos, sistema de momitoramento e gestio de
informagdes educacionais, bem como sistema de avaliagio denominado Habile,
que possibilita a coleta e a sistematizagdo de informacdes sobre o desempenho
dos alunos.

Da leitura das descrighes juntadas ao processo, tem-se gue o livro didético

integrado abrange as mais diversas freas do conhecimento; os programas de

% ensing est8o orgamzados de acordo com as necessidades de cada sérde,
- contando com diversos niveis de profundidade e sistematizacio e links para o
Portal, os quais propiciam ¢ acesso aos contetlidos diditicos de todas as dreas
do conhecimento nele abrangidas. Ja o portal {também denominado Aprende
Brasil) ¢ uma ferramenta de pesquisa a ser utilizada de forma integrada aos
livros didaticos, permitindo a obtenglic de informages mais aprofundadas
sobre os temas pesquisados, sendo que o sen acesso & disponibilizado tanto aos
alunos quanto aos professores, mediante o fornecimento de senhas individuais,
O que propicia seguranga € lotal controle de utilizagio, evitando o acesso
indevido a sites e contetidos equivocados ou maliciosos. O acompanhamento e
o assessoramento pedagdgicos s3o prestados por coordenadores regionais,
responséveis pelo acompanhamento da implantagio do Sistema Aprende
Brasil, sendo disponibilizados atendimentos personalizados e cursos que visam
incrementar a utilizagio do material diditico. O sistema de gestio das
informagGes educacionais visa tracar o perfil da qualidade de ensino dos 1
sistemas educacionais, organizando ¢ produzindo informagBes acessiveis a
todos os gestores educacionais que podem verificar, em tempo real via Internet
por meio do Portal Aprende Brasil, o desempenho de cada um dos mais de 100
indicadores. lsso possibilita o acompanhamento do grau de satisfagio e
desempenho da educagiio, construindo séries histdricas para acompanhar a
evolugiio apontando as potencialidades e fragilidades e, enfim, fomecende
subsidios que possibilitam uma visdio da Gestiio da Educagio e divulgacio dos
ganhos para a comunidade. Por dltimo, Sistema de Avaliagio Positivo
(HABILE) tem como base trés competéncias: a leitura, a matematica ¢ a
cientifica, é ferramenta que afere os conhecimentos curriculares e operaghes
mentais desenvolvidos pelos alunos mediante a utilizagio de procedimentos
metodologicos consagrados tanto na literatura cientifica como na drea de
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Em outras palavras, a auséncia de contratagio da Consulente impedird a
implantagiio de sisterna de ensino, cuja configuragio final demandou anos de
investimento e trabalho e que atende de modo perfeito e satisfatdrio s
necessidades identificadas por um determinado municipio.

A contratacio de outra empresa, que niio a Consulente, poderd propiciar o
surgimento de outro sistema, diverso do ofertado pela Consuleate Isso
pressupora a adogiio de outros critérios diddticos e pedagbgicos para a escolha
do sistema integrado. Porém, uma vez reputados adequados os métodos de
ensino envolvidos no Sistema da Consulente (especialmente em face de seu
contetido didatico e pedagbgico), ndo haverd alternativas de aquisicio isolada
do material.”

Assim, estd configurada a denominada inviabilidade de competicio, prevista
no Caput do artigo 25 da Lei 8666.

Por outro lado, os materiais impressos e o portal que compdem o sistema de
ensino Aprende Brasil se constituem em bens e servigos técnico-
especializados, desenvolvidos por educadores, pedagogos, programadores e
téenicos especialistas nas respectivas dreas do conhecimento.

Nesse momento, vale a leitura do artigo 13 da Lei 8666/93;

"Art 13. Para os fins desta lci, consideram-se servigos idonicos especializados os
trabalhos rolativos a:
I- estados técnicos, planejamentos e projetos basicos ou exeoutivos;
[I- parecercs, pericias o avaliagdes em geral,
- assessorias ou consuliorias técnicas & auditorias financeiras ou frbutdrias;
V- fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
V- patrocinia ou defess de causas judiciais ou administrativas:
VI- treinmmento e aperfeizoamento de pessoal;
WVil- restauragBo de obras de arie e bens de valor histdcico;™

A ligta do artigo 13 ¢ apenas exemplificativa, sendo que os servigos inclusos no
sistema de ensino se caracterizam como Servigos técnicos especializados. De
todo 0 modo, o sistema coniém servigos de treinamento ¢ de aperfeicoamento
de pessoal que sdo servigos técnicos especializados, na forma prevista pelo
Inciso V1. Cumpre também verificar que o artigo 25, §1°, da Lei 8666 define
como de notoria especializagiio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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Ap;-ende Brasil. dada a inexigibilidade de licitagio verificada na forma prevista
pelo artigo 25, caput e incisos T e 11, da da Lei 8666/93.

E 0 que nos parece.s.m j
Madre de Deus, 14 de fevereiro de 2012
¥

Amorim
Assessora Juridica Adjunta
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Estado de Mato Grosso do Sul
i Prefeitura Municipal de Cassilandia

Cassilandia-mS5, 01 de Dezembro 2011,

DE: NADIR VILELA GAUDIOSO
PROCURADORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE CASSILANDIA-MS

PARA:  LUCIMEIRE CARDOSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

Hustrissima Senhora Secretaria.

Encaminho Parecer Juridico, concluindo pels possibilidade de
tontratagdo direta do Sistema de Ensino Aprende Brasil, por inexigibifidade de licitag3o, comercdializado pels

tditora Positivo Ltda., com embasamento nos incisos | e 1l do arl, 25 da Lei Federal ne 8.E66/93.

PROCURADORA IURIBICA DO MUNICIPIO
OAB/MS N2 7 960
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Prefeitura Municipal de Cassilindia

Casslangis:
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PARECER

Trata-se de soiicitagio de Parecer Juridico versando sobre inexigibilidade de
licitacdo, viabilizando contratagio direta para aquisicdo de materiais diddticos que compdem o sistema de
Ensing Aprende Brasil, sendo que para tanto, necessirio so faz ohservar os requisitos necessarios para tal
procedimento.

Analisando atentamente os documentos apresentadas, tais como: Atestados de
Desempenho e Capacidade Técnica fornecidos por diversas instituigBes de ensino da rede piblica  privada de
inimeros Estados da Federaglo, bem camo Atestado do Sindicato das Indistrias Graficas no Estado do Farana,
Declaracdo da Camara Brasileira do Livro, Certidio da Associacin Brasileira das Empresas de Softwaure e
diversos certificados, nacionals e Internadenais de avaliagdo de desempenho. A Empresa Editora Positivo Ltda.,
atua no mercado ha mals de 32 anos na drea educacionzl e oferece um ststema de ensino completo,
preparando os alunos desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Desenvolve um sistema de ensino
Integrado composto por materiais diddticos, com recursos informatizades, com sitio aspecifico na internet, O
material apresentado atende as necessidades dos alunos & educadores, de acordo com 2 faixa etdria, da
educacdo infantil ao ensino médio, senda utilizado este sistema no Brasil e exterior.

Temos como regra constitucional gue as eonlrataches de abras, servicos,
compras e alienagbes pela Administracio Piblica devam ser contratadss mediante processo de ficitacio
piblica, conforme preceitua o artigo 37, XX ds Carta Magna. Presume-se gue prévia ficitaclo norteia-se pars
uma melhor contratacio, assegurande 3 maior vantagem a Administracdo Piblica. Observando o principio da
isanamia a Administrago seleciona dentre os particulares que possuam condighies técnicas e econdmicas para
contratar, aquele que apresentar proposta mals vantajosa.

A Secretaria Municpal de Educagdo e o Exm® Sr. Prefeito Municipal, solicita-nas
um Farecer, visando a possibilidade juridica de contratacio de forma direta, por inexigibifidade de licitacdo, de
um material do sistema de ensino denominade "Aprende Brasil", que € produzido com exclusividade, em
territdrio nacional pela Editora Positive Utda. Questionam as selicitantes a possibilidade de efetivar a
contratacio de acordo com o gue preceitua o artigo 25 da Lei 8.6656/93.

Os solicitantes informam que necessitam adguirir um sistema de ensino para
ser utilizado nas escolas da rede municipal de ensino £, apds indmeras pesguisas, entendem que o sistema
“Aprende Brasil”, produzido pela Editora Positive Ltda, enquadrase ao planejamento educacionsl da rede
municipal de ensing local.

Apresentam os solicitantes a composicio dos materizic gue pretendem
adquirir, sendo: 1) conjunto de livros diddticos integrados; 02} portal educacional; 03) acompanhamento e
assessoramento pedagdgicos; 04) sistema de monitoramente de informacbes educacionais; 05) sistema de
avaiiagdo que possibilita a coleta e a sistematizacdo de infarmacBes sebre o desempenho dos alunos.

Em sintese, esta £ a exposico dos solicitantes.

Observando o que dispGe o artigo 37, XXl da Carta Magna e o artigo 22 da Lei
B.66E/93, a Administrac3o Pdblica deve sempre observar quando das aquisicdes de produtos e nas
contratactes de servigos que venham realizar que o fagam mediante a realizagio de licitacio.
Mas, estes dispositivos legais prevéem hipdteses de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo,
No artigo 24 da Lei 8.666/93 encontramos formas de dispensa de licitacis,
porém diante da situagio em epigrafe, n3c se enguadra em nenhuma delas,
Mo artige 25 d5 citada lef, encontramas as hipdieses de inexigibilidade de
ligitacdo e que passamos a descreve-|as:
Art. 25 - £ inexigivel o licitagdo gquando houver inviabilidade de competicdo, em especiol:
= pora aquisicdo de materials, equipamentas ou Géneros que sd possam ser fornecidas por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vededa o preferéncic de murco, devendo o
comprovacdo de exclusividade ser feito atrovés de atestada fornecido pelo Grofo de registro do
eomércio do local em que se realizario ¢ licitago ou o obra ou o service, pelo Sindicate, Federagio
ou Canfederagdo Potronal, ou oinda, pelas entidodes equivalentes;



[ins do ortigo 25 do Lei 8.666/93, mesmo quando existirem ne mercado indmeros porticulores em condipdes
equivalentes de desempenhor o prestocdo necessdria o sotisfogdo do interssse piblica.”

No entendimente do Professor Margal Justen Filho, as munieipics detém
autonomia para escolher a proposta pedagdgica de suas respectivas redes de ensing, tendo em vista as
disposigies da Lel de Diretrizes & Bases da Educacino, sendo vejamos:
~..uma pluralidade de fnstituipdes de ensing aptes a fornecer sistemas integradas de educocdio ndo € causa
para afostamento dos regras sobre inexigibilidade de licitagdo,

No casp em exame, ha inviabilidode de competicdo sob dois dnguwlos. Primelramente, & impossivel estipular
critérins objetives de comparagin entre o SABE desenvolvida pelo Consulente e os sistemas odotodos por
outres. Ademais disso, as regros especificos do setor educacianal, relocianadas rom a libesdode diddatico-
pedagdgica, confirmam o impassibilidode de adogio de mecanismos de competicdo.

FProduz-se ogul uma clrcunstdncio peculior das contretacdes relacionadas com os sklemas de ensing. £m visto
das necessidades identificodas par certa escolo, o sistemo educocional concebido pels Conswlente serg o melhor
soluglio para o Administrocdo, segundo uma svaliocBo de conveniénelo gue nfo comporio comparacdo per
pardmetros de jufgamento objetivo.

Pode-se gfirmar gue o ouséncio de contratogdo do Consulente impedird a Implontocdo de sistermno de ensing,
cuja canfiguracio final demandou anos de investimento e troboiho e que otende de modo perfeite e sotisfotdrio
ds necessidades identificodas por um determinado municipio.

A controfogio de oulro empresg, que ndoe o Consulente, podérd propicior o surgimenta de outro sistema,
diverso do ofertodo pela Consulente. Isso pressupord a adoglio de outros critérios diddticos e pedogdgicos pora
o escotha do sistema integrodo. Porém, umo vez repulodos adeguodos os métodos de ensina envolvides no
Sistema da Consulente, ndo hevera alternotives de oquisicdo isolede do materiaf,

Diante do exposto, concluimos ter restado evidendiada a inviabilidade de
realzacio de licitagdo para a aquisic3o do sistema acima descrito.

Observando alnda s ensinamentos do Professor Marcal lusten  Fitho,
transcrevemos suas consideragdes:

“Pode configurar-se inviabilidade de competicie, paro os fins do ortige 25 do Lef 8.666/93, mesmo quando
existirem no mercode indmeros particulares em condigfes equivolentes de desempenhar o prestocdo necessdrio
a satisfocde do interesse sab tutelo estatol.

A invigbilidede de competicfo também se verificard nos casos em que houver
rmpnss:b:#n‘ade de seleg@o entre os diversos olternativas segundo um critério objetive ou quando o critério do
vantajosidade for incompativel com o noturezo da necessidode a ser otendida.

Chu, ainda,, quando o realizagdo do licitogdo inviabilizar o contralocdo de um denire os diversos sufeflos aptos a
eéxecutar sotisfotoromente o controto visado pelo Administrocda.

Mes todes essos abordogens s6o meromente exemplificativas, els que extroidos do exome dos diversos
hipdteses contidas nos incisos ‘do ortige 25, sendo imperioso reconhecer que nelos ndo se esgolom os
possibilidades de configuraco dos pressupostos da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

Ou sefa, 0 concefto de vinbilidade de competicGo nio & simplisticamente reconduzivel @ mera existéncia de uma
pleralidade de sujeitas em condighes de execular umao certa agtividode. Existem indmeras situogdes em que o
competicio € invigvel ndo obstante existirem indmeros particulares habilitados a executor o otividode objeto do
contratacdo. Isso se possg inclusive nos cosos em gque realizar o ficitogdo ecorretorio solucdo objetivamente
incompotivel com o realizogfo dos fins buscodos pelo Estado.

He cosos em que o interesse sob tutelo estatal apresento-se com tamanhos peculioridades gue sew atendimento
ndg pode ser reconduzido gos casos e pargmelros comuns e usuais.

Existe uma singularidode nesse inleresse, que exclul o competiclo entre particulores™.

Tendo a Secretaria Municipal de Educacio concluide gue suas necessidades
pedagdgicas encontrarSo plena satisfagio com a aquisicio do sistema de ensino em guestio, concluimos pela
adequacio da solicitagio ao disposto no coput do artigo 25 da Lei. 8.666/93.

Deve-se salientar também que a Editora Positive Ltda, apresentou stestado
fornecido pelo Sindicato nacional dos Editores de Livro = SNEL, atenlando a exclusividade do Sistema de Ensino
Aprende Brasil para todo o territdric nacional, restando comprovads 3 exclusividade desse sisterms e a
conseqiente adequacao ao contido no inciso | do artigo 25 da Lel 8.6666,/93.



CEERES . s

pm——

Estado <o Mato Grosso do Sul
i Governo Municipal

PARECER JURIDICO

O Secretdrioc Municipal de Administragio solicitou
parecer juridico sobre a aquisicio de materiais didético-pedagdgicos que compde o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, composto por Livros Didaticos Integrados; Portal
Aprende Brasil; ﬂcompanﬁmne:nta ¢ Assessoramento Pedagdgico e Sistema de Gestio
das InformagBes Educacionais oferecidos pela empresa Editora Positivo Lida., haja vista
a singularidade do objeto a ser contratado, o que inviabiliza a competi¢do e a sua notdria
especializagdo quanto a matéria, que se verifica através dos intimeros documentos e
certificados apresentados pela pretensa contratada, acostados aos autos, conforme
pleiteia Secretaria Municipal de Educacfio, Cultura e Esportes, processo autuado sob o
n. 9400/2010, expomos e concluimos o seguinte:

A inexigibilidade de licitacfio em nosso ordenamento
Juridico esta consubstanciada no Art. 25 da Lei 8.666/93 (Lei de LicitagBes), in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipfmemm, ou géneros gue s6
possam ser flﬂ?'HEﬂfdﬂ.i‘ por produtor, 'amﬁrem ou  represeniante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado Jornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

il - para a contratacdo de servicas técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
noloria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para serviges de
publicidade e divulgagio;

- para contraiagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou afravés de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica ”

Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade, 991
Fone: PABX (67) 441 1250 - CEP 79750-000
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A respeito deste tema assevera o Professor Margal

Justen Filho':

“A inviabilidade de competicdo configura-se ndo apenas quando a
auséncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
escolha entre diversas opcées. Pode configurar-se inviahilidade de
competicao, para fins do art. 25 da Lei n® 8.666, mesmo quando
existirem no  mercado inumeros particulares em condigdes
equivalentes de desempenhar a prestacdo necessdaria a satisfagdo do

interesse publico”.

A possibilidade de contratagfio dos produtos que compde
0 objeto da presente consulta, com fulero no Art. 25 da Lei 8.666/93, ja foi objeto de
parceer pelo Professor Margal Justen Filho, cuja cdpia autenticada encontra-se nestes
autos, o qual conclui pela autonomia dos municipios para escolher a proposta
pedagdgica de suas respectivas redes de ensino, tendo em vista as disposices da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagéo (Lei n® 9394/96), vejamos:

A eventual existéncia de uma pluralidade de instituicdes de ensino
aptas a fornecer sistemas integrados de educacdo nio é causa para

afastamento das regras sobre inexigibilidade de licitagao.
No caso em exame, hd inviabilidade de competicio sob dois dngulos.

Primeiramente, ¢é impossivel estipular critérios objetivas  de
comparagio entre 0 SABE desenvolvido pela Consulente e os sistemas
adotados por oufras. Ademais disso, as regras especificas do setor
educacional, relacionadas com a liberdade diddatico-pedagigica,
confirmam a impossibilidade de adocdo de mecanismos de

compelicdo.

1 Comentirios & lef de licitaphes & contratos administralivos, 13 ed. = S0 Pauto: Digléticn, 2009, p, 367

-

Av. Antonic Joaquim de Moure Andrade, 991
Fone: PABX {67) 441 1250 - CEP 797S0-0100
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[dentificam-se rés elementos indiscutiveis no preceito
legal acima transcrito, o primeiro deles estabelece que o servigo seja técnico
profissional, segundo que o profissional ou empresa seja especialista na realizagio do
objeto pretendido e, por derradeiro, que seja notéria sua especializagio.

A situaglo, im casu, enquadra-se perfeitamente na
hipotese prevista no Art. 25, Il da Lei 8.666/93, em consondncia com o Art. 13, 1l do
mesmo diploma legal, que prevéem a inexigibilidade de licitagdo para efetivar a
contratagdo. Sdo os dispositivos legais, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
compelicdo, em especial:

H - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do. vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

Art. 13. Para o5 fins desta Lei, consideram-se servigos (écnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos 1écnicos, planejamentos e projgtos bdsicos ou executivos;
II- pareceres, pericias e avaliagdes em géra!:

ITI- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
fributdrias;

IV- fiscalizagdo, supervis@io ou gerenciamento de obras ou servigos;
V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

V1i- restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico

Primeiro, o servigo € iécnmico-profissional, pois os
miateriais sdo elaborados apds estudos técnicos, realizados por profissionais altamente
gabaritados para tanto, em um centro de pesquisas, constituide por cerca de 200
(duzentos) especialistas de variadas areas de conhecimento, como se depreende dos
materiais e documentos apresentados pela Editora Positivo Ltda.

Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade, 691
Fone: PABXY {(67) 441 1250 - CEP 79750-000
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A reputagdo da notoriedade 56 precisa alcangar os profissionais que
se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensdvel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada
incentiva.”

Vale dizer que o objeto da pretendida contratacio, qual
seja, aquisicio de materiais diddtico-pedagdgicos, que compde o Sistema de Ensino
Aprende Brasil, fornecido pela Editora Positivo Ltda., j4 foi analisado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosse do Sul, quando adquiridos pelos Municipios de Ponta

Pori ¢ Trés Lagoas, cujas aguisigdes foram realizadas com inexigibilidade de licitagfo,

e tais procedimentos foram considerados legais e resulares. como se depreende da

decisdio contida nos autos TC/MS 1562/2010 no caso de Ponta Porfi. e. nos autos

TC/MS 1452/2010, no caso de Trés Lagoas, publicados no Didrio Oficial Eletrdnico
0110 de 23/06/2010 e 0069 de 22 de Abril de 2010 do Tribunal de Contas do Mato

Grosso do Sul, respectivamente. (documentos acostados aos autos)

Diante de todo o exposto, restou claro que os produtos a
serem adquiridos (ém natureza singular e se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade
de licitagdio previstas nos incisos 1 e Il do artigo 25, da Lei 8.666/93.

A formalizagio do contralo deverd ser precedida da
decisfio do Prefeito Municipal declarando inexigivel a licitagfio, com base no art. 25, I ¢
1l da Le1 n®. 8.666/93.

E necessério ainda que se realize a divulgacdo do extrato
do contrato no guadro mural da Prefeitura Municipal, nos didrios oficiais e em Jornal
costumieiro, no prazo de vinte (20) dias, contados do quinto dia itil do més imediato &
sua assinatura, €, até 5 (cinco) dias, da data da publicagdo, sejam remetidas cépias do
termo e respectivo processo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
para cumprimento das obrigages determinadas no seu Regimento Interno e Instruges
Normativas. '

Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade, 991 £
Fone: PAEX (&7) 941 1250 - CEP 79750-000
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Processo Licitatario - Inexigibilidade n.2 00372009
Processo Administrativo: 0157 /2009

Objeto: Aquisicdo de conjuntos de material pedagdgico para alunos da Educacio
Infantil e Ensino Fundamental, cujas acbes estao subsidiadas por planos de estudo
consistentes que estabelecem expectativas qualificadas de aprendizagem para os
alunos atingirem os melhores resultados educativos.

RELATORIO:

Trata-se de solidtacdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a
aquisicao do material supra desecrito.

MNas fls. 10/16, temos parecer témir:n-pédagégim que evidencia a alta

qualidade do produto e servico oferecido pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil
(POSITIVO).

Erm justificativa para inexigibilidade de iititagﬁb naoc entraram somente as
qualidades técnicas e pedagogicas do método utilizado pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil, mas, e principalmente, ser 0 (nico dentre todos os sistemas de
ensino de mesma natureza, que atende 3s perspectivas pedagogicas do Ensino
Municipal e os objetivos tracados pelo mesmo para atender a Lei de Diretrizes

Basicas da Educacdo Nacional, na formagio de um ensino holistico, constando da
JUSTIFICATIVA, o seguinte:

"0 Sistema de Ensino a ser adotado deverd articular o processo educativo
ao tecnoldgico, por intenmédio de um Portal de Educacdo na Inrerner.
considerada atwalmente como uma ferramenta de ‘inclusic digual’. a qual tera

por objetive atender as nossas demandas do awwal ecenano educacional
brasileiro.." (fl. 18).

“Assim, ap0s analisarmos vérios Sistemas de Ensino, chegamos 4

conclusio de gue o Sistema que melhor traduz suas (leta-se nossas) intences E.:-X

Priiga Gernldo da Stlon Mais, 175, PassosiMG - CEY 37900300 - t35) 3522-G863
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Por fim, encontramos declaracdo da -empresa de que mantém pessoal
capacitado para a edicdo, publicagdo e comerdalizacao de seu material didatico (fls.

312/317) e que a empresa € inscrita na ASSOCIACAD BRASILEIRA DE EDITORES DE
LIVROS sob o registro n® 027/99 (fl. 318).

Das fls. 319 a 557 referem-se a documentos que promovem oS Servicos e
produtos da empresa, denotando sua singularidade.

Com este breve relatdrio, iniciemos nosso parecer frisando que a singularidade
ndo decorre de ser a empresa a (nica a fomecer o produto ou servigo licitado,
decorrendo de circunstancias que a torna a mais indicada e melhor para os fins da

Administracdo, como consta da Justificagdo apresentada & transcrita em parte neste
parecer.

Neste sentido € a licgo de CELSO MELLO: ~a singularidade

mencionatda nao significa que outros noo possam realizar o
Mesno servico. Isto €, sao singulares, embora niao sejam
necessariumente  0nicos...  cumpre que o5 fatores
singularizadores de um dado SEIVIiCo apresentem realce
para a satisfucao du necessidade gdministrativa” (CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO ~ 198 ED. — MALHEIROS — 2005 - p. 508), COMO
OCORRE NO CASO EM TELA, E RETRATADO NO RELATORIO.

Partiremos, entdo, para a inexigibilidade, Ora, apds @ munidpalizaco do ensino

T

publico, ndo resta divida que foi entregue a Administracio local, a estruturacao e

- desenha do Ensino Fundamental, por meio de sua Secretaria cle Educacao.

O que tem de observar é a lei de diretrizes basicas do ensino nacional (LDBEN),
Gue, inclusive, traz a denominada PARTE DIVERSIFICADA, segundo a qual cada

regiao, segundo a cultura, o regionalismo, 05 costumes, etc., deverd inserir materias ()(

FSTADO DE MINAS CFR AT a7
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PIERRE WIELL, LEONARDO BOFF, RUBEM ALVES -~

MANGABEIRA UNGER, além de outros & grandes nomes do ensina, ministram

que o cidaddo € o profissional do futuro € o homem holistico.

Portanto, a intencdo e meta da Administracdo Publica local em adotar, desde o
ensino fundamental, uma estrutura educacional holistica, "interacionista”, a partir da
qual o aluno se torna, também, fierofante de seu proprio desenvolvimento e
aprendizado, € sem dlvida alguma, uma proposta de vanguarda que afasta da
mimese, e traz para o ser em desenvolvimento uma perspectiva de ser,

verdadeiramente, cidaddo a alcangar uma existéncia digna, propiciando, assim, o
bem comum.

Dentro desta visdo do horizonte que se espetha a partir da interacao proposta
pelo método da Administrac3o local, ndo resta diivida que uma competicdo frustraria
a consecucao destes objetivos, na medida que, nido se pode assequrar, como a

pesquisa Pngendrada pela Secretaria de Educagao que outra empresa poderd
atendé Jos.

Volvendo-nos para o ensino fundamental — relevante e indispensavel para a
Administracao Puablica — denota-se a sua necessidade insuperavel, de modo que a

singularidade retratada neste parecer, mostra-se, favoravel 3 inexigibilidade.

Observe-se que a empresa promoverd o treinamento e aperfeicoamento dos
professores de sorte a serem educadores habeis dentro do Sistema Aprende Brasil,

fornecendo, ainda, os materiais diditicos de acordo com a proposta “interacionista”
de trabalho.

Em complementacdo trazemos a colacdo licdo do professor CELSO MELLO: {ﬁ/

Prage Geraldo da Silra Maia, 175, Passos M - CEIT A7900-900 - (35) 3522-6665
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“5e ha dois, ou mais, altamente tapacitados, mas com fualidades

peculiares, licito ¢, a Administracio, exercer seu critério discricionario para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos” (TRF — 32 REG. - REL.
DES. LUCIA VALLE FIGUEIREDO),

Examinados os autos e termos do Processo Administrativo Licitatorio n.o
0157/2009 — INEXIGIBILIDADE n.° 003/2009 e tenda verificado que fora
Justificado pela Secretaria Municipal de Educa¢do, Cultura, Esporte e Lazer g

proposta pedagdgica do sistema POSITIVO & & Que mais se adapta aos anseios do
~ municipio, a inexigibilidade se impoe.

Em face das consideracbes  retromencionadas B, em analise gaps
DOCUMENTOS acostados aos autos da INEXIGIBILIDADE N0 003/2009, com
a substituigdo das certiddes de fis. 562 o 563, SOMOS DE PARECER FAVORAVEL,
qﬁe d mesma obedeceu as determinacies contidas no Artigo 25, inciso I da Lei
Federal n. © 8.666/93 ¢ demais alteracdes.

S5.m.j.
Este € o nosso Parecer.,
Passos, 05 de marco de 2009.

ﬁwL /!\ v
TELMO ARISTI El 0S SANTOS
Procurador Geral do Municipio

Praga Grealdes da Sitow Aisia 17 3. Passos: MG - CF P 37900-900 - (35) 3522-6065
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PROEESSO N, 18583/2009— CGL:; (PA n 27069/2009 - SEDYC). '8 el 2. 07
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ E QUALIDADE DO ENSING.- SEDUC

ASSUNTO: Contralacan Direta, por inexigibifidade, com base no ar. 25, caput, da Lei n® 8.666/93. de
empresa especializada no fornecimento de Sistema de Ensino que disponibilize material didatico, os quais
estejam articulados a um manual para o aluno, para o professor, a um portal de educagio na Intemet, a um

sislema de gestao da informacéio da Educagao Piiblica e a uma assessoria pedagogica, a fim de alender as
necessidades da SEDUC.

PARECER N° 990/2009 - AJUR - CGL

EMENTA:  ADMINISTRATIVO, CONTRATAGAD  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE, COM FULCRO NO ART. 25, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. FORNECIMENTO DE SISTEMA DE ENSINO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. COMERCIALIZAGAO EXCLUSIVA,
PREENCHIMENTO DAS FORMALIDADES EXIGIDAS EM LEL

- A licitagdo € a regra para aquisiches e contratagbes de interesse da
Administracdo Pablica f{arl. 37, XXI, CF). Excepcionalmente, esta &
autorizada a contralar diretamente, através dos institulos da dispensa ¢
da inexigibilidade de ficitagao, preconizados pela Lei n® 8 666/93.

; - Em sendo a fulura Conlratada empresa delentora dos direitos de
exclusividade acerca do servigo objelo desla conlralagdo. resta
caraclenzada a inviabilidade de licagdo, autorizando assim a auséntia
de Reitagao com base no art. 25, capud. da Lei 8.666/93

- Deve o Orgdo atender ao cumprimento do disposto no s 26, paragrafo
inico, I e Il da Lei 8666/93, bem como as demais lormalidades legais
para a conlratago.

Senhor Presidente,

Chegam a esla Assessoria Juridica os aulos do processo em epigrafe, com soficitacio de
parecer ﬂeslinadﬂ a contralacao direta, com base no arl 25, capul, da Lei n° 8.666/93, de eInpress
especializada no fomecimento de Sistema de Ensino que disponibilize material didatico, os quais estejam
arficulades a um manual para o aluno, pa:ré 0 professor, a um portal de educagdo na internel, a um sistema

de gestdo da informagao da Educazao Piblica e a uma assessoria pedagigica. a fim de atender as
necessidades da SEDUC.

Av Djalma Balista, 346 - Chapada - Manaus - Amazonhas
CEP €9050-010 - Fone 3214-5621 f 3214.5698 - Rilp fhwww licitar aim gov br
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y - ASSESSORIA - elabumr;ﬁu € aprovacao dos edilais de licitagao, nos
termos do paragrafo Onico do arligo 38 da Lei Federal n° 8.666/93;
emissao de pareceres e despachos nos processos de dispensa e

nexigibilidade de licitacao ou quando solicitado pelo Presidente, em
matéria referente a licitagao; ()

Estabelecida lal premissa, eis GUE. N0 que concerne 2 contratagdc do particular com a
Administracde Pablica, seia direta, indireta oy fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrite Federal e dos Municipios, a Carta Magna de 1388, precisamenle em seu art. 37, XX|. & assaz

laxativa ao enunciar a licitaggo como principio basico a ser observado pelo administrador publico, nao
podendo prescindir dela, excelo nos casos previstos em lei. Veja-se:

A 37 —(.) -

- XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as cbras,
SENVICHs, compras e dlienagfes serdo conlralados medianie processo de
licitagao piblica que assegure igualdade de condicies 2 todos os
cancarrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somenle permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

" Nesse talante, objelivando regulamentar esta regra constitucional, foi promulgada a Lei n®
8.606/1993, a qual instituiv normas gerais para licilagbes e contratos administrativos e que expressa
claramente a razdo de ser do procedimento licilataria. In verbis;

At 3° - A licilagdo destinase a Qaraniir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajpsa para
@ Administragao e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da mpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatrio, de julgamento objelivo e dos gue
lhes sao comrelatos.

Infere-se do exposlo que a realizagio de prévia licitacao conduz & mefhor contralagao, vale
dizer. assegura & Administragio Piblica a oblencao da proposta mais vanlajosa de seu inferesse,

observado s principios constifucionais. Facullando-se a conlratagao direta nos casos previstos em el Sta

-

Dito isso, passa-se ao exame da matéria.

Av. Djalma Batista. 346 - Chapada - Manaus - Amazonas
CEP- 89050-010 - Fone' 3214-5621 1 3214.-5628 hittp fheww licitar am gow b
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La Todavia, o contrano podera acorrer, 1510 ¢, apreseniar-se hipolese en qie
o B € inviavel a compelcao:smas o caso descrito ndo so enquatlra_em
nenhuma das siuacdes estabelecidas nos incisos. Nessas hipoleses o
fundamento leqal seré o proprio caput do art. 25" (Sem grifo no original)

Desla forma, para que se configure 2 inexigibilidade de licitagdo, & imprescindivel que esta
seja Unica empresa registrada na preslacao de referido. Tal comprovacio se efetua. nios termos da Le
Federsl de Licitagdes, mediante alestados ov declaracdes emitidas por Sindicalos Federacdes ou
Confederacoes Patronais, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Sendo assim, ao compulsar os aufos, observa-se Declaracdo de Exclusividade da Camara
Brasileira do Livio - CBL (fls. 152/1 B65-CGL), Atestado de Exclusividade do Srindir:alo Nacional dos Editores
de Livios - SNEL (fis. 166/183-CGL), declarando que as obras mencionadas sao de edicao, publicacao,
distribuicdo e comercializagao exclusiva, em lodo o temitorio nacional da EDITORA POSITIVO LTDA,

“Considerando que a Editora Positivo Ltda, detém os diredos exclusivos
da comercializagao do Sistema de Ensinp Aprende Brasil, sendo notoria a
especializacao da empresa no ramo educacional’

Oulrossim, observa-se nos aulos a Certidao de Exclusividade da Associagio Brasileira das
Empresas de Software - ABES (fls. 184/309-CGL) e a5 fls. 310-CGL, Aulorizagao apresentada pela Fditors
Positivo Ltda, informando sobre o programa de computador, nos seguintes termos:

“Celifica finaimente, que ndo constam nas reqistros e cadastros da ABES
a exsténcia de programas para computador disponivels para
comercializagdo com funcdes, recursos e caraclenisticas lécnicas
idénlicas ao Portal Aprende Brasil

(.) auloriza a Editora Positivo Lida, (..} a disponibilizar o acesso ao
Poral Aprende Brasil a terceiros, que venham a adquirir o sistema de
ensino designado como SABE - Sisiema de Ensino Aprende Brasil A
disponibiizacado dos acessos s6 poderd ser concedida pels Editora
Positivo Lida, como parle integrante do sisiema. sendo expressamente
proibido o fracionamento, vez que a Posilive Informatica SA permanece
COma tinica propretaria dos direfios sobre o Porial.”

*Vade-mécum de bheaagies € contrams. Legishwdn orgsnscss ¢ selegie qurtpeaditecn, o = indices de Jurpe Uhisses Jacedy Vet sy 1 ke
Tiragem Dolo Horireate Fomm, 2005 AR

Av. Djalma Batisla, 346 - Chapada — Manaus - Amazonas
CEP 69050-010 ~ Fone: 3214-5621 / 32 14-5628 — hitp:ihwww ficitar am gov br
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,_.5_ _ alunos, bem como a rem‘u@a de pmgfgn;azhé_?énmuhqéu enire o3
g et conletidos e necessidades e cada ano escolar. contemplando diferenips
niveis de profundidade e sistematizacdo, bem como a inter-relagdo das
diversas Areas de Conhacimento,
A proposta do Sistema de Ensino deve estar baseada ros dilames legais
estabelecidos pela lei de Diretrizes e Bases Educacional Nacional
(LDBEM - 09.394/96), a qual subsidia os Pardmefros Curriculares
Nacionais (PCN) para 0 Ensine Fundamental
Importante ressaltar que o Sistema de Ensing deve apreseniar conleudos
relacionados ao Portal de Educagdo, possibilitande assim, 2 amphiacao do
conhecimenio por meio de pesquisas e atividades diferenciadas.

O Portal de Educacéo deve fer como objelive explorar todo o potencial d
Internel, promovendo assim, a inlegragdo das tecnologias da
comunicagae e da informagdo ao dia a dia de alunos e professores,

O Assessoramento Pedagigico deve conlribuir para a formagao
Continusda da equipe docente e técnico-pedagogica de nosso Estado, por
meio de cursos e atendimentos pedagogicos presenciais e a distancia
Esses alendimenlos devem auxiliar no entendimenta e na dinamizacio oz
proposta do maleral didatico e do Pordal de Educagdo, hem como
Proporcionar cursos de capacitagbes especificas de Metodologia de
Ensino.
Esses atendimentos, por parte da Assessoria Pedagogica. devem
possibiltar o desenvolvimento de projetos e oficinas relacionados 20
nosso "Prajelo da Escola de Tempe Infegral”

Qutro fafor importante, no Sistema de Ensino. a ser licitado por nosso
Estado dez respeifo 4 proposta pedagigica, a qual deverd esfar
embasada numa concepgaa de formacao crilica e cidada para a aquisicao
e desenvolvimento de capacidades consideradas fundamentais para a
convivencia no grupo social em que nossos alunos esido inseridos.

Tendo em visla as premissas acima elencadas, nossa equipe de
profissionais da Secrefaria de Educagio reitera o desejo de se
estabelecer uma parcena com o Sistema de Ensine Positiva, ndo somenie
a fim de receber uma presfagdo de servicos e o fomecimento de maleriais
didalicos, como fambém, efelivar o5 compromissos assumidos com nossa

populagao, sendo o prncipal defes, a educagio de qualidade”

Outrossim, ressalte-se que a possibilidade de contratagao sem a realzagao prévia do
procedimento licitatorio pertinente, nao quer dizer que a Administracdo Pablica esta dispensada de observar
as formalidades exigidas por lei. Ao contrario, exalamente por nao eslar respaldado em procedimento
anterior, deve o administrador piblico, em caso de conlratagao direla, ter a cautela de observar o

atendimento de todas as exigéncias legais para o caso. Veja-se o leor da norma abaixo mencionada-

o -

&

Av Djalma Batista, 346 — Chapada — Manaus - Amazonas
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Woe “Art 25 (omissis) ol
§ 2° Na hipitese desle artigo & em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaluramenio, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de Senicos e o
agente pablico responsavel, sem prejuizo de oufras sangies legais
cabiveis.

Nesse sentido. encontram-se acostadas aos autos 2 Proposta da empresa. 1311135-CGL,
bem como Planilna e Notas Fiscals, as fis. 136/150-CGL, informando os valores relerentes aos SEIVICOS

objeto da presente contratagio, comprovando a razoabilidade do prego, junto aos praticados com oulros
Municipios.

E salutar razer  baila o que dispde o i. doutrinador Margal Justen Filho':

‘A Lei reprime o abuso na confralacdo direta, seja nos casos de
inexigibilidade sefa naqueles de dispensa. Deve fer-se em visia que a
autorizagdo para conlratagdo direla néo importa liberagio para a
Administragdo realizar conlralagbes desastrosas ndg vaniajosas ou
inadequadas. A Adminisiragdo fem o dever de buscar sempre. a maior

vaniagem para o inleresse publico. Esse dever ndo é afastado nos casos
de inviabilidade de competicgo.™

Atendendo assim a recomendac3o do TCU no processo n® 006.147/2001-1. Acorddo n®
662/2003- 2* Camara, como elementos essenciais para a conlratacio dieta, in verbis;

" instrua fodos os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
com os elementos exigidos pelo ar. 26 da Lei n° 8.666/93, especialmente
quanio  razao da escolha do fomecedor e defalhada juslificativa do
prego;..."

De acordo com o disposto no art, 7°, §2°. |, cic com o §9° da Lei n® 8.666/93, o Projete

Basico € pega essencial na instrucdo de procedimenio de contralacao para obras e servigos, no mbito da

59

Administracao Piblica, ainda que a contratagio resulte de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, in casu,
constato a presenca do mesmo, as fis. 04/118-CGL

' Comentirios i Lei de Licuagies e Contratos Admmnistiratives, 107 ed. p- 288

Av. Djalma Batista. 346 - Chapada - Manaus - Amazonas
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Y P positis, esta Assessonia Juridica manifesta-se, pela Contratagao Direta com fulcro no

t T . z i _ = ' L
art. 25, caput da Lei n® 8.666/93. No mais. sugiro que o presenle processo seja encaminhado 2
Confroladona Geral do Estado para manifestacdo.

Segue, em anexo, a Minuta de Portaria aprovada por esta Assessonia Juridica.

E o parecer. A superior consideracio,

COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DO PODER EXECUTIVO, em Manaus (AN), 07 de

_ oufubro de 2009.
JOYCE DE MELO MAKAREM

Assessora Juridica
Coordenadora

Av. Djalma Batisla, 346 — Chapada — Manaus - Amaronas
CEP 89050-010 — Fone: 3214-5621 1 3214-5628 — hitp://fwwnw licitar.am gov br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ/SEMED
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De Ordem,
A Assessoria Juridica,

Trata o presente processo 2010/4114/4147/18800, sobre a Aquisicdo de
Materiais Didatico-Pedagégico, para atender as necessidades dos diversos eventos a
“serem realizados a cargo da SEMED, conforme constantes do processo em referéncia.

EDITORA POSITIVO LTDA.
Exercicio 2010 .

Ensino Fundamental R$ 85.215,00
Edusagao Infantil R$ 28476,00

Fxercicio 2011
Ensino Fundamental R$ 255.645,00
Educacae Infantil - R$ 85.428,00 o .
Todavia, em acatamento ao despacho de V.Sa. e considerando a legislagao
em vigor, ou seja, Lei Complementar n. ® 104 (LRF) de 04.05.00, que preceitua que
{oda agdo govemnamental que acarrete aumento das despesas deverd ser previamente
planejfada e com dolagdo orcamentéria especifica, informamos que em consonancia
com o Plano Plurianual e Lei de’Diretrizes Orgamentarias, dispomios de dotacio
or¢amentaria parcial abaixo discriminada;pa ra o presente exercicio:
* UNIDADE ORCAMENTARIA: 180101 SEMED.
:AD:12.361.1031.2098 — MATERIAL ESCOLAR PARA O ENSINO
UNDAMENTAL g |
*« NATUREZA DA DESPESA: 33.90.32 - MATERIAL DE DISTRIBUICAO
CRATUITA
« FONTE DE RECURSOS: 0119000000
« SALDO: R§ 4.000.000,00
« ACAO: 12.365.1030.2153 — MATERIAL ESCOLAR PARAA EDUCACAO
INFANTIL
* NATUREZA DA DESPESA: 33.90.32 - MATERIAL DE DISTRIBUICAQ
GRATUITA i
« FONTE DE'RECURSOS: 0119000000
= SALDO: R$:0,00 ( A SUPLEMENTAR)

Observacao: Encontra-se em fase de suplementacéo.

Mediante ao exposto, encaminhamos o processo retro mencionado para
que essa Assessoria se ma nifeste quanto a legalid ade do pJEi_ig_Eg:g_gt{jags.-prﬁvjdéncia&
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PARFCER JURIDICO N°. 087/12/2010- AssTec/SEMED

Processo:  2010/4114/4147/18800
Interessado(a); DEPARTAMENTO DE GESTAO EDUCACIONAL

Assunto. Aquisicio de Material Didatico-Pedagogico

RELATORIO

Chegam u .:ﬂﬂ Assessoria para andlise ¢ parecer os presentes autos. qud tratam
respeito da mhcua:,,au de aquisigio de material didatico - pedagdgico. que r::un[mm: 0
Sistema de Iinsino Aprende Brasil. oferecido pela Editora Positivo. para atendimento a

2.000 (dois mi!.] alunos da Rede Municipal de Educagio.

O sistema em aprego, conforme descrito no protocolo ¢ composto por livros diddlicos
integradus. por um portal educacional. com acompanhamento ¢ assussoramento
pedagogicos © u_i_:jdsg um  sistema- de monitoramento € gestao de informagoes
cducacionals ¢ mﬂlu_";ifuramcnm de qualidade de ensino, sendo todos csses clenentos

interligados

¥ 4
A Chefe da Divisip de Ensino Fundamental, ds fls. U3-03, através de Parceer Técnico-

Pedagonico. manifesta v-nteresse pela contratagdo do material aprescintado.

_ Constam 203 .m!.u'-'; Memo n° 68872010- DGL. fls. 01; Parceer Téenico Pl.'.‘.‘ﬂ‘._i}:'.ﬁgit‘l‘.l -
DEF. 11503 l"ﬁ ‘Descritivo do Livio Didatico Integrado. fls. 06-89: Parceer .r"L\’di_ldl!"r"D
fls. 90-103: Certiddao n® 100818719274 ABES, s 104-700: Copia do Contrato
realizada com @ SEDUC, fls. 701-712; Hakblitagio Fiscal e J uridica da Editora ,I’u::ilivn_

1s.713-750; Desp

Telefens: 1632-2049  Andar; 22 Sala: 312
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De todo modo. tanto o artigo 37. XXI da Constituig@o Federal quanto o art. 2" da |.ei

8.666/91. indicam a possibilidade dv ressalvas legais o tal principio. Tais ressalvas

encontram-se dispostas na Lei 8.666/93. em seus artigos 24 e 25 sob a forma de

dispensa ¢ incsigibilidade de hoitagio
L il —-'l'—"'_"‘-——--'—'—‘-—"""ﬂ-..__.—._\_,_,—

0 .Jrhgn 25 di Lei 8. 666/93. por sua vez, trata das hipoteses de incxigibilidade de

hctta:;au para 05 casos de! mw.\hﬂuiadL de competigio, nos quais a necessidade publica

Sﬂlﬂt:I'lfL possa .y ira ser u-.:nd ida por um dnico fornceedor. ante a impossibilidade de

hxa-:;utr de mu.rm-u. nbjuwm de julgamento. Assim cstabelece o artigo. 75 5 da Lei

1.660/97;

st d'm -wx,t_mnmﬂat}f

“qrt. 25 E inexvtgivel u heitagdo guando howver inviahilidde e compeiicdo. em

especial;

[ - pura aquisiyio d¢ materiols. equipanentos, o géneras it S0 possein ser
fowmecidos por prodidor, Cmpresa ou represenianie eomercial evolusive. vedoda
profercacio de swrc, devends @ comprovegdo de exclisividade ser feinn alrends de
atestado furnecide pelo drgae de regisira do contércin de docal em gue se realizaria
g foftaed o a whra o 4 SEFVIGO. pedi Kindicatn, Federapdo o Cotifoderagde

Petronal. ov, ainda. pefas entidades equivalentes:

H - para o contralagdo de serviges idenicos enumeradys oo are. 13 desta Lei, e
yituresa singular, com profissionais on empreses de notoria especinlizacdo, v

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divelgagdo:

M - puara contrategdo de prnf:.sx:mim' de qualguer scioe artistico. divetamenty l_“H
airaves do smpresdrio endisive, désde gue comsagrady pela critica especieliz mirr

on pela upitidu piblica,”

& 1% Considera-se de notoria especiglicacdu o profissionul on empres el
cunceifo ne canipo de sus especiglidaele, decorrenie de dewmp:,nfm arrtertor,

mew ﬂmlpf iéchica, on

i &g:aﬂ dﬂ ::rbjem do mmraw :

Telefone: 1632-2042  Andar; 2¢ Sala: 312
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1erece u-ﬂrl cn!ndz melhar

apontando as suas potencialidades ¢ fragilidades, enfim, fornecendo subsidios gue
possibilitam wma visdo da Gestio da Bducagdo ¢ divulgagio dos ganhos para o

comunidady,

Logo. € forguse concluirmos pela sua singularidade, uma vez que a proiegio a obra
intélecma! denota impossibilidade de cstabékecimg‘mn de qualquer lipo de comparagio
objetiva oportuno frisar também que umcndade e singularidade sdo conceitos
dil’cr-.jm.:_«;_ ou sepa. um bem ou servigo pode ser smgujar ainda que nido seja cle o dnico,

A respeile deste tema assevera o Professor MH\RCA_L J_US'IH'I:'.N FiLl l.U?T

“A-inviabilidady de ¢ 'ampen{wu mnjrgnm se ndo apenas quando a
aunséncia de p!nruhdade de rdrfrnmrw.n dfasie « possibilidade de
escolha entre diversas opgdes. Pode configurar-se irmviabiliclude de
competivdo. para fins da art. 25 da Lei n® 8.666, mesmo quando
existirem no  mercado  Cinimeros  particulares  em condiyies
eqpuivalentes de desempenhar a prestagdo necessaria & satisfagdo do

interesse priblico ™.

Em sintese. demonstrado que restou que a Secretaria Municipal de Educagdo. apas
realizagdo de cstudos pedagOpicos. concluiv que suas necessidades somente serio
plenamente atendidas com a aquisigio do sistema de endino ora ¢m apreciagiio.
caracterizada estd a inviabilidade de cnmpeti;in;_pur inexipibilidade de lichtagio. nos

moldes do disposto no artigo 25. Caput. da Le1 8666/93.

Haja vista que @ comprovacio de exclusividade deve ser_feita_consounte disposio_no
artigo 23, awavés de atestado. destacamos que, conforme documentado neste

procedimento. a empresa Editora P:jsi!.ivﬂ Lida. apresentou atestado fornecide pelo

Siadicat: Nacional dos Edzmms dc Lwrn SNEL, alestando a Emiqsw:;lade do—bmcma

5 Telefone: 3632-2049  Andar: 27 Sala: 312
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PROCESSO N°. 2010/4114/4147/18300

Encaminhem-se os autos 4 Douta PGM, para analise ¢ parccer.

Manaus, 22 de dezembro de 2010.

- " . Fal
MAURO GIOYANNI LIPPI FILIIO

Secretirio Municipal de Educigio
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Parecer n° 1626/2010 - —PA/PGM Lﬂl /%‘/ i

Processo n° 2010/4114/ 4147/18800 )
Intemssada. SEMED SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Assunto: AQ'[IIBIGAG DE SISTEMA DE ENSINO

genhor Procurador Ceral,

Versam os presentes sobre procedimento interno tendente &

contrataqaﬂ direta da Editora Positivo Ltda., a fim de adquirir o sistema de

énsino desighado como “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, para atender

an::- total de 2000 (dois mil) alunos da Rede Muricipal df' Ensino, na

medida em que a aludida empresa & a nnica autorizada — pela empresa
Positivo Informatica S/A—-a disponibilizar o acesso a0 sistema.

O sistema de ensino .€m comento oferece hvros. didaticos
integrados, acesso a0 Portal Aprende Brasil, Assessoria para as equipes
Técnico-Pedagocica € Docente e Sistema de Gestao das Informacgoes
Educacionais.

As Juﬂnﬁcatwas para o pedido foram apresc.ntadas por meio

do Parecer tﬁmcn-pedag@glm de fls. 03-a:05, as quals apcntam para a
cnnferma:;au do-aludido & gﬁuﬁacmnma
: 7 fungao da

expmenmas, " organizagao

_; dos com Cgrt;tgiaﬂ atestando

. ey : L &.a ﬂﬁta &eseﬂvulvedora e
d ctgntura. d:::s direltos aumrals

;: de ahzacan do acesso ao Portal
Aprende Brasil (doc. fils. 104); Cemdan atestando que a Editora Positivo
Ltda. esta devidamente autonzada a disponibilizar o acesso ao

ref Eﬂdﬂﬁ)

. e R -
e o
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Porém, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, em seu

Curso de Direito Administrativo {2004, p. 496), alerta que a realizagédo de

qualquer licitagao depende da ocorréncia de determinados pressupostos,

de trés ordens: pressuposto logico (a existéncia de uma pluralidade de

objetos e de ofertantes), pressuposto juridico (constituir a licitagdo em

meio apto, ao menos em tese, para ‘a Administragao acudir ao interesse :

que deve prover) € pressuposto fatico (a existéncia de interessados em : !

disputa-la). R |
: Preliminarmente, observa-se que a aquisi¢do do Sistema de

Ensino Apreende Brasil demanda a aquisicao de bens (material didatico) e

servicos: (acesso ao  Portal, " assessoria técnico-pedagogica €

disponibilizagao de sistema de gestao das _iqfomacﬁes'educacinnais], que

por si so singularizam o sistema pretendido.

Ademais, conforme certificado pela Associagdo Brasileira
das Empresas de goftwares (doc. fl. 104), nao héa registros da existéncia de
“programas para computador disponiveis para a comercializagdo com
conjunto de fungdes, Tecursos ¢ caracteristicas técnicas idénticos ao
Portal Aprende Brasil.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, & do
objeto do contrato; & o servigo pretendido pela Administracdo que €
singular, ¢ néo o exccutor do servigo. Singular € a caracteristica do objeto
que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade néo esta associada a
‘nogao de prego, de dimensoes, de localidade, de cor ou forma. A esséncia

da singularidade & distinguir os servicos dos demais a serem-prestados.

Por outro lado, o sistema também oferta como ferramenta
de ensino o respectivo material didatico, cujo contetido integra-se ao
contendo disponibilizado no Portal. A Editora Positivo Ltda., por sua vz,
detém a exclusividade do seu fornecimento.

Nesses termos, seja pelo servigo diferenciado, seja pela
exclusividade do fornecimento do material didatico aplicivel, resta
evidenciada a inviabilidade de competicao, pela inexisténcia do
pressuposto 16gico, dando azo a ine}dgi‘;njljdadc do certame licitatorio, nos
termos do caput do arl. 25 da Lein® & 66 /9 : i

B 5 Wil

nar aos incisos 1 € i
5o em funggo da motivo "~
de, qual:Sgja, a inviabilidade de competicao,
- aberto. e -comporta inGimeras situacdes, nao

1agbes constantes ‘dos incisos um rol numerus
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Eosnwm CATARINA-
MUNICIPIO DE IRANI

PARECER n°: 040/2010

Solicitante: Rosicler Regina Mistura Deitos

Cargo/Fungio: Secretaria Municipal de Educagio

Data da Selicita¢io: 03 de dezembro de 2010.

Assunto: Andlise da possibilidade de confratagio por inexigibilidade de empresa para
fornecimento de hvrosfapostilas didaticas.

| — DO OBJETO

Trata-se de solicitacBo de parecer acerca da possibilidade de contratagio por
inexigibilidade do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”. elaborade e comercializado
exclusivamente pela empresa Editora Positivo Lida.

e e——————— =

| - DA FUNDAMENTAGAO

Antes de adentrarmos na questio da possibilidade da contratagao €
sempre imperioso relembrar questdes decorrentes ao processo licitatério.

[ sabido. que a regra nas aquisigbes de bens ¢ produtos & pela
existéncia de certame licitatério, mediante a possibilidade de uma disputa piblica para o
fornecimento dos referidos objetos da licitagdo & Administragao Publica.

¥

No entanto, entendeu o legislador ordindrio a possibilidade da
contrataciio direta por parte da Administragdo Publica. mediante a efetivagio de
contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacgo.

Cedigo que a situaco em anal ise ndo ¢ causa de dispensa de licitaggo,
porquanto o rol do art. 24 da Lei n. 8666/93 € taxativo.

Desta forma. passaremos a analisar os preceitos da inexi gibilidade de
licitagao.

A inexigibilidade da licitagdo vem descrita no arl. 25 da Lei n
8666/93:

“Art. 25 - I inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
passam @ ST fornecidos por produtor, empresa oun representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marea, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita atraves de atestads

RUA EILIRIO DE GREGOR!, 67 - CEP 89680-000 - RANI - SC
S em men i @ieani e arnchr - ONPU- 82.939.455/0001-31
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Verificando o Parecer Técnico Pedagégico elaborado pela Secretaria
Municipal de Educago constata-se que o Sisterna de Ensino Aprende Brasil € composta
por “Livro Didatico Integrado. Assessoria Pedagogica. o Portal Aprende Brasil ¢ um
Sistemna de Monitoramento do Brasil (SIMED).

O referido Parccer. ainda, esclarece que o Livro Didéatico Integrado
esta em acordo com  as  regras didaticas estabelecidas. trazendo contedo
multidisciplinar e, também, apresenta uma clara preocupagio com 0 projeto grafico do
livro, facilitando e maximizando a sua utilizagio pelo Aduno.

Ainda, o livro tras links que remelem a utilizagido de contefidos
educacionais expostos no Portal Aprende Brasil. que servira de importante ferramenta
de pesquisa por parte de Alunos e Educadores. no intuito de aprofundar o tema
debatido. '

A assessoria pedagogica consistird em aplicagdo de cursos ¢ de
atendimentos pedagogicos presenciais € a distancia, intencionando contribuir com o
programa de formacao continuada. tanto da equipe técnico-pedagbgica. quanto dos
docentes que compdem a Rede Piblica de Ensino.

‘Destaca-se do Parecer Pedagogico, tambem, que o sistema fornecerd
uma condigiio de gestdo de informagdes educacionais. visando gerenciar o grau de
qualidade e da evolugdo do sistema municipal de ensino, atraves da efetivagdo de dados
e da integragdo entre as secretarias de educacio e suas escolas.

Niao ha diavidas, ante todas essas caracieristicas apresentadas,
acrescidas de todas aquelas demonstradas no Parecer Técnico Pedagdgico, que a
conclusdo é pela singularidade do “Sistema de Ensino Aprepde Brasil™

Ademais, a Secretaria Municipal de Educagao realizon analise de
diversos sistemas e, mediante um trabalho técnico, concluiu que o Sistema de Ensino
Aprende Brasil € quem apresenia material com mais qualidade e que estd em

consonancia com a Proposta Pedagogica do Municipio.

Ademais. temos que a escolha de um sistema de educacio que ira
propiciar ¢ (eterminar a formataciio do sistema pedagdgico do sisterna municipal ndo
podera ser realizada medianie & elaboracdo de requisilos objetivos. porquanto. cada
sistema tera suas peculiaridades e caracteristicas proprias, € que mesmo existinde outros
fornecedores de produtos similares, jamats apresentardo caracteristicas do sistema a ser
adotado.

Ainda, é importante sempre ressalfar que o sistema deve estar de
acordo com as necessidades e as prioridades educacionais estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, o que por si 50 inviabiliza a exisiéncia de competigao. pois a
analise é subjetiva do material & ser adotado.

— —-r v Tox
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conclusipes, parciais ou finais, ¢ tais fatores individualizadores
repercutirio necessariamente quanto a maior ou menor satisfacio
do interesse publico. Bem pé isto nio ¢ indiferente que sejam
prestados pelo sujeito “A™ ou pelos sujeitos “B” ou *C”, ainda que
todos estes fossem pessoas de excelente reputagio. [£ natural, pois,
que, em situagdes deste género, a eleigio do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre 05 sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria — reeaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no confratante 2 conviccio de que, para o
caso, seriio presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-The a confianga de que produziri a atividade mais
adequada para o caso” (ob. cit. - p. 514/516)

Conforme entendeu o Professor Celso de Mello. a Secretaria Municipal
analisou vérias propostas, dentre as empresas da mesma especialidade, e concluiu que ©
sistema o Positivo € o que melhor atende as necessidades da Administragdo Municipal.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro (in Temas Polémicos sobre
licitagbes e Contratos. 47 idigio. Sao Paulo Malheiros Editores. 2000. P. 123) leciona
que:

“[lavendo impossibilidade de comparacio enire 08 servigos, €

necessitando 1 Administragio dessa determinada prestagiio, nfio hi

gque se fala em procedimento licitatério, por inviabilidade de
licitacio. Tais servigos, portanto, cio denominados de natureza
singular, cuja execucio s6 pode ser atribuida a um determinado
profissional ou empresa especializada.  Obyiamente,  esse
profissional ou empresa também nio sdo os Gnicos no mercado,
mas a singularidade do servigo € a comprovada capacifagio do
escolhido sio denominadores comuns a0 administrador a justificar
a inexigibilidade de licitacao.”

A doutrinadora Fernanda Marinela ( in Direito Administrativo. 4T
Edigdo — Niteroi : Impetus. 2010), também manifestou-se a respeito da materia:

“Servicos singulares sio aqueles que pao se¢ -revestem de
caracteristicas andlogas, Esses services sio identificados sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal,
expressa em caracteristicas cientificas, técmicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa
a ser suprida, como ocorrem nas producdes intelectuais. Si0
servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagao
pessoal; sio singulares em hora niao sejam unicos.”

Portanto. tendo em vista que a Secretaria Municipal de Educagio com
a que melhor atende as suas necessidades. que esid comprovada a sua singularndade.
impde-se o reconhecimentu doy inviahilidude de estabelecimento de competiglio par sud
auisigie

RUA EILIRIO DE GREGORI, 67 - CEP B9680-000 - IRANI - SC
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A exclusividade da comercializagio também € constatada pelos
atestados e declaragdes juntadas:

- Atestade do Sindicato Nacional dos Editores de livro — SNEL.
atestando a exclusividade para todo o territario nacional. do Sistema de Ensino Aprende
Brasil em favor da Editora Positive Lida;

- Declaragdo da Cémara Brasileira do Livio. atestando que 05 matenais
do Sistema de Ensino Aprende Brasil sio de edigfo. publicagdo, distribuigio e
comertializagdo exclusivas da Editora Positivo Lida.

Desta forma. em face do todo o exposto entendemos que a aquisicio
descrita e pretendida se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitacao previsias no
© artigo 25; inc. [ e Il da Lei n. §8666/93.

—— e e —

Il - DA CONCLUSAO

A luz do exposto, todo o exposto, entendemos que a aguisicio descrila
¢ pretendida se enquadra na hipétese de inexigibilidade de licitagdo previstas no artigo
25,1inc. | e 11 da Lei n. 8666/93.

Salvo melhor juizo. E O PARECER!

Irani (5C), 06 de dezembro de 2010.

!

i !

WAGNER NEWTON SOLIGO
D‘Af' /SC 16132
Consultor Juridico
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTONIA

ESTADO DO PARANA .

PARECER JURIDICO

I- SOLICITACAO

O presente processo foi enviado pela Comissao
Permanente de Licitagdes para andlise e conseqliente emissio de Parecer

A Secretaria criou, para tanto, um projeto técnico
que buscasse a atualizacdo dos meios de ensino e aprendizagem, tendo
concluido que o Unico sistema de ensino que atende totalmente suas
prioridades e necessidades € 0 sistema Aprende Brasil, sendo este produzido
pela Editora Positivo Ltda,

Verifica-se no Projeto técnico e nos documentos
juntados ao processo que este sistema & formado por livros didaticos: um portal
de educacio; acompanhamento e monitoramento pedagégicos; um sistema de

Deste modo, conclui-se Que as caracteristicas do
sistema que se pretende adquirir mostram-se como singulares, solicitando
assim, a elaboracao de parecer quanto & viabilizagao de firmar tal contratacdo
diretamente, por inexigibilidade de licitago.

Passemos assim a andlise juridica a ser adotada
Para a contratacio deste sistema,

Il - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicao Federal brasileira em sey artigo 37,
XX regula sobre procedimentos especificos para que os orgaos componentes
da Administracdo Publica Possam adquifir bens ou contratar servicos,
estabelecendo que as contratagbes devam obedecer a realizacdo de licitagoes
publicas em obediéncia ao principio da isonomia. De Outro lado, este mesmo
dispositivo constitucional estabelece que a lei Possa ressalvar casos onde nao
sera necessaria a realizacdo de licitagao.

A Lei Federal das LicitagcGes ne 8.866/93, em seus
artigos 24 e 25, dispbem sobre as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao.

Neste caso, verifica-se que nao ha qualquer relacio
com dispensa de licitacdo, mas ha possibilidade de enquadrar esta solicitacao
entre as hipoteses de inexigibilidade de licitacao dispostas no artigo 25 da Lej
n® 8.666/93, conforme redacéo abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
Competicdo, em especial:

Rua Rui Barbosa, 815 - CEP 87.550-000 - Alténia - Parana
Fone/Fax: *(44) 3659-8150 - www.altonia.pr.gov.br - e-maif:aItonia@a!tcm]a.pr_qw.br
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ESTADO DO PARANA ;
@Ji evolucao ultados da de de ensino e por um_sistema de
avaliac@o do desempenho dos alunos.

O livro didatico € integrado, pois abrange as mais
diversas areas do conhecimento, sendo que os programas de ensino sao
organizados de acordo com as necessidades de cada série & contam com
diversos niveis de sistematizacdo e links para o portal de educacao,
proporcionando assim, acesso aos conteiidos didéticos de todas as areas do
conhecimento abrangidas por ele.

O portal de educagéo, denominado Portal Aprende
Brasil, & uma modema ferramenta tecnologica, para pesquisa. Como ele &
utilizado de forma integrada aos livros didaticos, permite o fornecimento de
informacdes mais aprofundadas sobre os temas pesquisados, para alunos e
professores.

Também sdo disponibilizados atendimentos
personalizados por meio de coordenadores regionais, os quais s&o
responsaveis pelo assessoramento pedagogico e também pelo
acompanhamento da implantagdo do Sistema Aprende Brasil. Ainda séao
fornecidos cursos que incrementam a utilizagdo do material didatico, visando a
formacéo continuada dos docentes.

O sistema de monitoramento da evolugdo dos
resultados da qualidade da educacao visa analisar o perfil da qualidade de
ensino, produzindo informacdes acessiveis a todos os gestores educacionais,
sendo que estes podem verificar em tempo real via Internet por meio do Portal
Aprende Brasil o desempenho de cada um dos indicadores, possibilitando,
deste modo, o acompanhamento de satisfagdo e desempenho da educacao.
Além disso, também fornece subsidios que possibilitam uma visdo da Gestao
da Educacéo e a divulgagao dos ganhos para a comunidade.

Por dltimo, o Sistema de Avaliagdo, denominado
habile, tem como regra trés competéncias: a leitora, a matematica e a
cientifica, sendo este uma ferramenta que confere os conhecimentos
curriculares e operacbes mentais desenvolvidos pelos alunos, permitindo uma
melhor analise do conhecimento dos alunos com o programa e uma melhor
verificagdo dos resultados nas etapas entre diferentes séries, escolas e turmas.

Deste modo, verifica-se que a descricao do produto,
de suas ferramentas e dos servigos disponibilizados, leva-nos a concluir pela
sua singularidade.

Salienta-se ainda, que a Secretaria Municipal de
Educacio concluiu que a aquisicio deste sistema trara para os educadores e
para os alunos do municipio um material didatico de excelente qualidade,
proporcionando o aperfeicoamento dos educadores e a melhor qualificagdo dos
alunos das escolas municipais para o mercado de trabalho.

Diante disto, verifica-se que nao é& possivel o
estabelecimento de critérios objetivos de comparagio entre este sistema e
outros eventualmente existentes, caracterizando, portanto, a inviabilidade de
competi¢do, na forma disposta no Caput do artigo 25 da Lei de Licitagtes.

Sobre este tema, o Professor Margal Justen Filho
emitiu parecer juridico sobre a questao da autonomia dos municipios gquanto &
escolha de propostas pedagogicas a serem desenvolvidas em suas redes de

ensino, em face disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°
9394/96), nos seguintes termos:

Rua Rui Barbosa, 815 - CEP 87.550-000 - Alionia - Parana ’
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= : ESTADO DO PARANA
V- fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servigos;
V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI- treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl- restauragdo de obras de arte e bens de valor historico;

Twin

Confere-se que os servicos de treinamento e de
aperfeigoamento de pessoal disponibilizados com o sistema s@o servigos
técnicos especializados, pois pressupdem notdria especializagao.

O artigo 25, §1°, da Lei de Licitagoes estabelece
que haja notoria especializacao 0 profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade - decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades - permita verificar que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

No julgamento da AP 348-5/SC o STF posicionou-se
em relacéo a servigos técnico especializados:

“A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que
nédo caracterizado o requisito da emergéncia. Caraclerizagéo
de situacdo na qual h& inviabilidade de competigdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo 2. Servigos técnicos profissionais
especializados sdo agueles que a Administragédo deve contratar
sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Gftimo
instancia, com o grau de conflanga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagao desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em
que deseje contratar é subjetivo. Dal que a realizagao de
procedimento licitatério para a conlratagdo de tais servigos -
procedimento regido, enire outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo
para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § F
do art. 25, da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do lexto
legal exige é a notdria especializa¢ao, associada ao elemenio
subjetivo confianga.”

(decisdo extraida da pagina do STF na Internet)

E notdrio o alto conceito e especializacao da Editora
Positivo Ltda. na area educacional, nos moldes do disposto no § 1° do artigo 25
da Lei n® 8666/93.

Tendo em vista gue o acompanhamento € ©
assessoramento pedagogicos sédo prestados por profissionais especializados,
nos moldes do disposto no artigo 13, Inciso VI, da Lei n® 8.666/93, aludido no
Inciso Il do artige 25 da mesma Lei, conclui-se ter restado configurada a
hipotese prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei n® 8.666/93.

Cabe destacar, por fim, que o processo foi
devidamente instruido com documentos que atestam a exclusividade da
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* Processo de Licitagdo n® 242/2010
Inexigibilidade n® 087/2010

Trata-se de consulta do Chefe do Executivo Municipal, snﬁre a possibilidade de

1trat3t;.éﬂ direta, mediante mexlglbmdada de licitag@o, da empresa Edltora Positivo Ltda
para fornecimento de Sistema ‘de Ensino Pré | e Pré Il na Rede Municipal de Ensmu =
_SEMED.

Cnnfurme-éstipuiaﬂu na Constituicio da Republica, artigo 37, XXI, a regra geral
para a contratagao com o poder piblico é realizada através do processo de licitagao publica
que assegure lgualtiade de condicdes a todos os que quiserem concorrer, conforme abaixo:

“Art. 37. A administrago piblica direla e indireta de qualquer dos Poderes da

leﬁﬂ-, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nbeder:_era aos

principios de iega'li_d'ade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

“também, ao seguinte: |

{d) ¥

XXI - ressalvados 0s €as0s ificados na Iewslasén as obras, servi E

compras e alienagbes serao contratados mediante protesso de licitagao pubilca

que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a gara ntia do cumprimento das

nbr_i_ggt;ﬁ,as", (Grifei).

5 m@gmis

rhfms espe,ciﬁms conforme ducumenﬁgﬁn que amsta a exclusmc;zﬁe de seus
Procuradoria Juridica i




PARECER
N°.: 0490/09
- LI - Licitagdo. !nviaf:_ri_lii:lade de
competigdo. Contratacéo Direta.
Inexigibilidade de Licitagdo. Art.
25 da Lein® 8:666/93. :
'CONSULTA:

_ Trata-se de consulta acerca de parecer juridico proferido por
_procurador de Secrefaria Municipal de Educagio e Cultura sobre a
contratagéo direta, sem licitagéo, de empresa que fornece o Sistema de
Ensino Aprende Brasil pelos argumentos que expde.

RESPOSTA:

O art-37, XXl da Constituigdo da-Republica exige a realizagao
de. licitagZo para contratagao, pela Administragdo Publica, de obras,
sefvigos, compras e alienacbes. A lei 8.666/93. veio regulamentar o
~-progedimento exigido pela Constituigao. Referido diploma feve por objeto
eéstabelecer normas gerais de licitagdes. 4 '

Dentre tais normas encontram-se: as que gstipulam a
contratag@o direta, sem o prévio procedimento licitatorio, sendo que estas
configuram-se excepcionalidade e s podem ter lugar nas hipbteses
previstas na Lei.

Para que se configure a inexigibilidade de licitagao, é preciso
que a situagao fatica se enquadre em uma das hipoteses previstas no art.
25 da Lei n°® 8.666/93, verbis:

L

- houver

fa‘m‘ m ¥ .;. & . !
que se realizaria a licitagao

B
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Fundamerial I, no pardgrafo erceiro da Clausula Segunda do contrato
nan hé quantidade estimada de vros didatcos para estes anos.

E o parecer, s.m.}.

Vivian Maria Calazans Mogueira
Consultora Técnica

A._pfo'nm O parscer,

F.'ac;uel Farhi
Cansultora Juridica

Rio de Janeiro, 29 de abni de 2009
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Emema. Gmﬂrﬂtaf;an &Preia da Editora Positivo Lida para a

Data: 20/11/2010
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Edunaf.;ﬂn mfanﬁl — Inexigibilidade, |

Atendidos os requisitos da singularidade e notéria especializacio, incisos 1 e Il do art. 25 da Le
n. 8.666/93. Possibilidade. Licitagsio pode ser considerada.

— -—___—-—.-_-.—.__-___—_ —.—-._.—-—"

C&nsuiantﬂ Pn-c-ler Executivo do-Municipio de itajuba

- - - - et n-__—-..___.-__ g

s | e o L e s .

= —_.n-_-.—_.-_._.—.,—_.—-—- i b s e, T

8] Poder Executivo de hﬂuh& consu

RESE— e e e -—

e st

HELKA T ORI

i e SRS

am—— L e

ktz—nosafhﬁdasabersaasmatﬁiaismd_ﬁﬁqﬁ

para a area de educacdo inmemdus ‘pela Editora Positivo Ltda, bem como se

as equipes témm—pedagﬁg!ca & docente, o Portal Aprende B

Informagbes Educacionais, pusauam natureza exclusiva s‘.ngular possibilita
fundamento no art 25, incisos 1 e Il da. Lei n®

(direta) por mlgibﬂldade ‘de ﬁmtaqén com
8.666/93.

Para subsidiar & respﬂsta ap questionamento, a
rpalizada pela Editora Positivo para a Secretaria Municipal d

de documentos que objetivam cmactanzar
Ensino Aprende Brasil.

a assessoria para

rasil e o Sistema de Gestio das

ndo a contratagao

Prefeitura encaminhou-nos 2 proposta
a Educagio de ltajubéa e uma séne

‘g exdusividade & smgulanﬂade do Sistema de

A Libertas Auditores. & Consuliores recepciona a presente c.pn-auita
seu objeto coaduna com O contrato que tem firmado com o Poder Executivo dé ftajuba embora

tenha um viés juridico.
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por entender que

Apbs defido estudo que consumiu varias horas \écnica de frabalho @ analisados 03

documentos recebidos, paaaamﬂﬁ _&gppﬁ _

= b 55T m;'?ﬁﬁﬂ

hﬂcﬂ&dﬂ e Bﬁmﬁncla nﬁesﬂentﬁsﬂ- que

a =B

s 4 den G Eﬂ’l’ﬁidl o
i ﬂwoswaﬁ.s?mpur,da
Tais principios vinculam todo ©

campo de agdo

eles: legalidade, impessoalidade. moralidade;
wa com bastanie

'acmmmmuﬁmmainaé

Aow. Luir Paulo Franco 631, £ 3* andar — Behwders = i-hmﬂm . Ceps30ITO-5T0

Telz [31) T264.0607 ite: B,

Pp— R |

iﬂ
ol




A ————

- s
VI M-

¥ - =

8

o &Li%?ﬁas ==

& ASSOCLADOS

- Criangas de 3 anos racebem 3 liveas por ant (1 por semestre & 1 anual).

- Qr_igl'*u;as de 4 e § anos recebem 4 livros anuals (1 a cada bimestre)
- Todos os alunds recebem, sinda, uma chave de acesso a0 Portal Aprende Brasil.
© 0s pm-f_'ess;ﬂres. por seu tumo, receberm:

. 4 Wivrés anuais, sendo 1 2 cada bimestre, com exce¢ao do professor que trabalha com

as mmm;as de 3 anos, que recebe 3 volumes anuals.
- 1 fivro anual de D:ienﬁqﬁﬂa Metodologicas para Educagao Fislca.
; - 1 livro anual de Orientagoes Metodologicas para Arles Vnstf'aiﬁs.
T mave de acesso a0 Portal Aprende Brasil. .

' .0 portal Aprende Brasil, desenvolvido gspeciaimente para as secretatias de educagao
e s'i.laﬁ___:.bsmias,, objetiva promover 2 integrag3o das tecnologias di;' gomunicagdo & da
mfcmna:;én ao dia-a-dia de alunos & professores. O portal esta organizado com o5 sequinies
nGciost intranet pedagdgica. “icleo de conteiido, biblioteca digital, criagdo e colaboragao,
Gaﬂa_ié_"ﬂé-qpi‘ﬁﬁnlmé_ﬁq, centro de atualidades, jogos e atividades, segundo documentos
dispnm'bl‘nzadns e orgamentos encaminhado a itajuba.

- Ee) a_E-ﬁl_S_Ssﬂl'ﬂmhrﬁﬁ pedagbgico & dividido em duas partes distintas. A primeira destina-
S8 é_s'_iéquipéé técnico-pedagogicas, tanto da Secretaria de Educacio, quanto das Escolas da

| R@detbem como-aos docentes. Ja @ segunda perte destina-se. apenas 3 equipe técnico-
pedagbica, tanto. da Secretaria do Educagso, quanto das Escolas da Rede. O sistema de
Ensino disponibiliza um profissional especialista em educagio, qu_;'qabgma, simultaneamente,
com.os grupes descritos acima, Ele zborda, de ma anticulada, os eixos de trabatho,
identidade & Autonomia, Linguagem Oral e Escrita, Matematica, Natureza © Sociedade,
Movimenio, Masica e Artes Visugis, conforme @ proposta do Livro Didatico integrado, em

consonancia com as Referéncias Curriculares Nacionais (RCN's) para 3 Educaggo Infantll.

Da regra g eral da licitago

Em decorréncia da obrigatoriedade imposta pelo art 37, XX da Carta Magna, 8 Uniao,
os Estados, o Distito Federal & s Municipios estdo sujeitos & realizagéo de 'Ii'cﬂian;éo‘pr%_\ria,
TR . T = ﬁ[lﬁ!n, da

v, Luie Pauko Franco 5L 13" midar — Belvedere — Bele MorizontMAG ~ Cep1320-570
fel- (31} 37640602 s Eeummmﬂs—“! mmnmmmmuﬁm@mmmwmu
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Por firm, a “inexigibilidade”, relacionada & consulla em epigrafe, cuida das hipoteses de
impossibilidade juridica, insculpidas no art. 25 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando fiouver inviabilidade de competlicao,
em especiall

| - para aquisicao de materials, equipamentos, ou géneros que s0 pOSSam Ser
fomecidos por produtor, empresa . ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
faila através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local

em que se realizaria- a_ficitagéo ou a ohra ou o servigo, pelo Sindicalo,

Eederagdo oU Gunfedem-;ﬁﬁ Paironal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a conlrataga des&mgqs técnicos enumerados no arl 13 desta Lel,
de natureza singular, cam profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade pamsempua de publicidade & divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor aristico, diretamente ou
através de, empresario - exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada ou peia gpinido pablica.

O caput do art. supra permite-nos concluir que a8 contratacio direla poderd ser
efefivada sempre que inexistir viabilidade de competicao, ainda que nao se configurem 28

siluagdes expressamente constanies do elenca do dispositivo.

A interpretacdo das regras aterca da contratagdo por ifexigibilidade deverd sef
norteada pelo principio da supremacia do interesse publico. Cabeara ao gestor puiblico produzr
a melhor solugio para o Gaso cnm;réla. De acordo com © art. 25, inciso 1 da Lei n. 8.666/93, &
inviavel a competicao’ para aguisigio de materials, equipamentos oU géneros que s possam
ser fornecidos por um unico produlor, elm;::-msa ou representante comercial. A dificuldade de
interpretagdo & aplicaggo do inciso | situa-se na identificagaoc da exclusividade, comportando
peculiaridades e estudos caso a cast.

ds: excliisividade ¢ biunivoca. Neo pode 57
wavel valor da aquisigéo, que acarretaria a

ou_quat modalidade de fichagfo. Também deve ST vista pela

1 Comentarios sobre Licitaghes & Contraios Adriinistratives. Sso Paulo -Editera NDJ, 2005, pg. 119

v, Luiz Paglo Franco 51, 13 andur - Betvcders - Bek Hoetzpmie MG - Cep0320-570
Tebs (3132640602 st o Lt EOEE vnﬁl:ﬁb:mﬂiﬂﬁ@lﬂ:ﬂﬂﬂ*mg.mbﬁ
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mesma espéoie. A singularidade & aspecto inerente ao servigo, Sem relagao com a empresa ou
o profissional.

O vocabulo *singular” tem acepghes diversas, segundo Michaelis - Modermno Dicionario
‘da Lingua Portuguesa’: 1 Pertencents ou elstivo a um s6; individual, isofado, UNICO. 2 Como
ndo ha segundo; que nao tem igual nem semelhante. 3 Que vale sO por si; significativo,
worminante. 4 Distinto, nofével, exiraordinario. 5 Espesial, particular, privilegiado. 6 Esquisito,

excéntrico, original Conclui-se, portanto, gue sef singular significa ser unitario ou fora do

COMMLTT.

Nas pa;_l_s_avm:adﬁuﬁﬁnadnrji:e1sn Antonio Bandeira de Mallo® singuiares sao aqueles
*servigos cuja naitureza demanda ura qualificagio ingornum, uima pericia técnica, ariistica ou
cientifica ou entdo de cunho pessoal do autor”

A inexigibllidade tratada no inciso il do art. 25 requef, além da singularidade, gue ©
www._ﬂwﬁmﬂﬂ@ {enha notéria especializagao. O paragrafo
- primeiro do mesmoart. explica o significado desse termo, verbis:

§ 1% Considera-so de notéria espocializagdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, @xperiencias, publicagdes, organizagdo, aparelhamenta, equipe
técnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades, i
inferir que o sey irabatho & essencial e indiscutivelmente 0 mals adequado 2
piena salisfagao do objeto do conlrato.

Atualmente a notoria aﬁpedﬁﬁzaqﬁn requer o cumpsimanlu.de fribs reguisitos, a sabier:
especializagiio, notoriedade & confianca. A especializagao relaciona-se a0s requisitos ohjetivos
que distinguem o profissional, tais como mestrado, dmﬂumdn.'miﬁ;ﬁas e publicagbes. Jaa

notoriedade & o reconhecimento conferido socialmente acerca da qualidade do senvigo

prestado. A confianga, requisito adotado recentemente, & elemento subjetivo.

0 Ministro Eros Grau, em voto condutor da Aggio Penal no STF (Agao Penal i 348-5,
15.12.06), proferiu seu volo nos seguintes termos:

né ; - ionais espedalizados’

"Entendo,

i

e Rttp/irichae mmuwmwm'nm igesfindex.php2lingua=pers ‘ﬁmymmsﬁiﬁ“‘ﬂf
Curso de Direito Admintstrativo. 57 Ed., S&u‘Paubn:mmeimﬁ.l A po3d
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Assim, o inciso 1 do artigo 23 {rata da exclusividade (ndo h& com quem cotejar) e 0
incie Il trata da impossibilidade da aferigao de critérios objetivos para o cotejamento. '

- A mnwtégﬁu direta e sem licitagio (se for o.caso) da Editora Positivo exige que ©
Mi,l'nl-:_:iplu d&'ltaluhi tome em vista as peculiafidades do pﬁjetu contratado. A decisdo de
nc_cq_lrata'r-. tem que. ser antecedida de verificages acerca das diferentas. solugbes técnico-
centificas disponiveis para atender &0 interesse plblico. Serd esse procedimento que
qdnlduﬁé_ & selégio de uma das alternalivas mmu 4 melhor. Até porque, existem grupos

educadmals de renome e qualidade, que'tiusca:ri'_ﬁ;_me:snha finalidade, agora ofertada pelo
Grupo Positiva. '

Dsriecessério tecer longos comentérios sobre & importancia do objeto do contrato &
ser oebgbmdﬂ pela Prefeitura. A contratagio de sistema didatico-padagdgico (desde _gue

para ser

inplepeniads_com qualidsde scadémica o educacions
efgtivado na reds municipal de educagio certamente atendera as exigéncias da Lei de
Di siizos o Bas es da Educagio (LDB) e contribuira para melhoria da qualidade do ensino

: A proposia do Grupo Positivo €, em suma, fornecer, & um =i tempo, material didético
eau'ﬁﬂ, ﬂn.essu ao portal de educagao na intemet, acompanhamento & assessoramentio
pﬂdagﬁgbua. bem: como 0 sistema de-avaliagdo e gestdo. O materal didatico escrito e o.portal

. coinplemeniar-se, seia pels faciilacio do SCESSB 5 intomet, sda_pela_unifornigade de
n saein & bg ica. Os trabalhos e pesquisas podem ser mmais bem redigidos,
glém de o cuﬁtm‘;do ministrado em sala ser melhor fixado, haja vista as amplas possibilidades
da estudo.

A reunido do Livro Didatico Integrado, do Portal pprende Brasil, da Assessoria €
Acompanhamento Pedagégicos, do Sistema de Avaliagao e Gestio do Sistema de Ensino
Aprende Brasil podem resultar na singularidade da proposta realizada pela Editora Paositivo

n'!?ﬁ::iu de Majubd. Visto 030 \ vigl, e, ainda, existir o Viés acagdmico

para @ Mu

¥ dos materiais didaticos e a singularidade do servigo de
. o use cometo dos materiais da Editora positivo Ltda @

Grie? &.de elémentos inovadores de ensino, que, ¢ sabido, resultam em

.
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- Ngo ha razio logica para que © singular assessoramento pedagégico incluido no Sistema
Positivo de Ensino fosse, porventura, prestado por oulra empresa que desconhece ess6
sisterna e que, portanto nao detém especializagldo 8 respeito dele.

Adgmaié. o5 te;ﬁus.' os desenhos, as ilustragoes, as fotografias e demais contelddos
conlidos nos lvros didaticos e integrados @ no Pu%{al. ou seja, todo o Sistema, si0 exclusivos
da Editora Positivo Lida., incidindo sobre eles a protecao na lei federal n® 9.610/98", o que.
podera evidenclar a]ndamam a singularidade do objeto. Os softwares, tecnologias & oS Outros
progiamas de mmpm&dﬁ'__qua aéseguram_ o funcionamento do portal também estao abrigados

pela Lei Federal n. 9.609/98".

Diante da pecularidade do objeto de prestagso de senvico da Edilora Positivo Ltda ndo

h4 possibilidade de ocofTér comparagao valida com Gutras empresas eventuaimente existentes
no mercado, sendo invidvel 8 reallzaqéu de licitagéo, sob estas condiches & para este cendrio.

De tal sorte, s.m4, resia caraclerizado que 0S materigis/servigos 580 dotados dos
atributos da exclusividade e singularidade, tomando inviavel © estabeledimento de competigao
para sua aquisicao, conformando-se 0 caso concreto as hipoleses previstas no artigo 25,
incisos | ¢ i da Lei n° 8.666/93.

Ainda vale dizer, que mesmo apbs todas as observagbes, sempre existird um Vigs
subjetivo nesta -wntrﬂt,aq':aﬁ direta, que pode ser apontado pelos Orgaos de Conlrole - Interno
e Externo.

o entendi ribunals
: : : :
No que se refere 3 inexigiblidade de licitago, O Tribunal de Contas da Unigo teve a
oporlunidade de a-anaﬁsar.. em varias ocasides, siluagbes similares, iratando de questdes GO
inviabilidade da compefiggo, singularidade, exclusividade, formalizagio do procedimento,

dentre outros temas 0S5 quais colacionamos:

“poderdo ser contratados por inexigibilidade somente 08 servicos técnicos
especializados de natureza singular. A singularidade & caracteristica do objeto,
que o diferencia dos demais. E 0 servigo pretendido pela Adrministragao que €

2 g ctorizacdo de singuladdage deve

P ke |

Drimeira

iy L

1dB8-qiio “Altera, atualiza e consolida a legisiagao sobre direitos

ﬂa fﬁfﬁﬁque “Digpbe sobre a protegso da propriedade intelectual de
sta goTHErCializagEn no Pais, & g4 outras providencias™.

Libertas & Associzdos
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*Nio efetue. agquisigbes e conlrafagbes por inexigibilidade de ligitac0 quando
houver viabilidade de competigdo, € tambem nes casos em que houver 3penas
sxclusividade de marca e mH0 exclusividade do produto de interesse da

ampresa” (Acérddo 1252005 Plendrio TCU)

- =0 TCU determina que:

_ somente conirale Servicos diretamente, por inexigibilidade de lictagao,
quando inequivocamente- restar comprovada o plenc ‘atendimento ao disposto
no arl. 25 da Lei n® 8.666/1993, observando as expréssas vedagbes legais;

_ o coniratar, abstenha-se de estabelecer cléusulas prevendo a realizagio de
objetos mdltiplos ou estranhos a finalidade da avenga,

a ahsi'e-‘r‘i.h_'a%se de realizar coniratagdes com terceiros pars atividades

tipicas éﬁ-einpr‘esa. para as quais. possua ‘adequados recursos humaros e
tecnolégices.” (Acordao 125/2005 Plenério TCU} "

. *spmente contrale por inexigibiidade de licitagao, com base no arl. .25 €

incisos da Lei 8.666/1993, quando efetivamente restar caracterizada a

inviabilidade da competigao (...)" (Actrddo 254/2004 Segunda Cémara TGU)

 *Ser4 sempre observada a necessidade de formalizagdo de procedimento,

imesmo_nos casos de dispensa oU inexigibilidade  de licitagdo, eonforme
preceifuam os aris. g° g 26, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 19937
(Acorddo 200/2003 Segunda Camara TCU) ;

«Nas coritratagdes por inexigibilidade, deve constar nos processos 8 razao da
escolhd do fornecedor ou executarite, 6m cumprimento &0 disposto no art. 26,
paréigrafo Onico, inciso Il, da Lei de Licitagbes, atentando para o fato de que 2
simples declaragdo de que hé inviabilidade de competigdo, sem indicar as
razhes dessa situagdo, & insuficients para amparar tais contralagdes.” (Decisio

' g55/2002 Plendrio TCU)

: ¥
"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e eonstitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagGes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a comprovagao
por parle da empresa confratada de:

 Cettidéio Negativa de Débito (INSS - art. 47, InGiso |, alinea &, da Lei n°
§.212, de 1991);

_Certidso Negativa de Débitos de Tributos @ Contribuigbes Federais

(SRF-IN n° 80, do 1997);

A, Laiz Pealo Franco 651 13" gy - Betweere — Bl Horizont=/MG — Cep:30320-570

Ted.- {31} 32640602 ﬁmwﬁhﬂﬂ c-maik Hhhmnodm@hma—mummh
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qum_?A_ O - DESPESA PAUTADA EM. SUA DISPENSA OU INEXIBILIDADE -
AUSENGIA DE PR ' PROCEDIMENTO ESTABELECIDO NO ART. 26 DA
ESRESPETO. AQS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA
IPESSOALIDADE - E MORALIDADE - ART. 11 - DOLO -

LEGALIDADE, |

ma ::l; P E ipal ser 1 Jigita ﬂSEﬂ?

B3 B, 2 .sJ_r_r.'-_;_- hoage &, ?4;_.. g
acente poliica. (Processo 1-0439.05.038631-7/003(1), Relator  Manuel

& l’P i :
Saramago, 22/05/08 — TJMG) (destacou-se).

Por fim, trazemos a colagao frecho de acordéo do TJMG sobre o desatendimento das
regras atinentes a inexigibilidade de ficitagdo: ;

AgSo Civil pablica. . Contratagdo de bens pelo Municipio de Muriaé sem
submissio ao procedimente licitaldnio, Regra. Coniratagdo através de licitacao.
Artigo 37, inciso XX1 da CF. Excegdes. Dispensa ¢ Inexigibilidade. Inteligéncia
do artigo 23 do Decreto Lei 2300/1986 e artigo 25 da Lei 8666/93. Alegagdo de
inexigibllidade por exclusividade na produgdo do bem. Auséncia do atestado.
Requisito lagal. Chefe do Poder Executivo Municipal. Dever de obediéncia &os
ditames legais. Confrato. nulo. Responsabilidade solidéria que se. impoe.
Recurso provido: o '
(...} Neste mister, sendo incabivel a inexigibilidade por auséncia do atestado de
exclusividade, a conltratagdo deveria ter sido precedida da licitagdo, 0 que
enseja- na- rulidade . do- contrato de formecimento de bens firnado entre o
segundo réu e 6. Munigipio de Muriaé. Isso porque, nao havendo-comprovagao
da . exclusividade, = presume-se que oulras empresas poderiam estar
interessadas em CORCOMEN 0. fornecimento dos bens ao Municipio, sendo este
direito” asse rada - pelo- disposto no artigo 37, friciso XXi, da Gonsiifuigao
Federal, i} ’

Com isso, tem-se -que 0s coniratantes agiam de forma abusiva e em
desraspeilo a preceifo constitucional pmjud.fr;ando"_!anw os administrados por
néo tor verificado a meihor oportunidade de contratagdo, quanto qualquer outro
possivel interessado nia congorréncia. (-..)

O Administrador deve ter muita cautela ao dispensar ot tornar inexigivel
uma licitagdo, haja vista os limites impostos para tal discricionariedade,
podendo o mesmo ser punido, ndo somernte QquUando contratar
diretamente, mas também quando deixar de observar as formalidades
exigiveis para tais processos. {Processa 1.0439.04.031548-3/001(1), Relator

Pinheiro Lago, 09/06/06, TJMG).

a-de Iﬁle e#erﬁua inviabllidade de competi¢c3o.

» Liberiae & Associados
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_12. jﬂ&tﬂﬁ:ﬂhﬁ do prego;
Pad':!’m féi}‘ﬁfhﬂs ou juridicos;

14 dm;umm{a de aprovagao dos projetos de pesquisa para aos quais os
_bm#ﬂf-ﬁh alocados;

15. auforizagdo do ordenador de despesa;

16. comunicagio & autoridade superior, no prazo de trés dias, da
dispensa ou da situagéo de inexigibilidade de licitagéo;

17. raﬂl‘t-:ag;aq e p:m.l'magau da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do receb.'menta do
processo. pela autoridade superior;

13. m-r:.l’usio de. quafsquarouh‘us documentos relativos 3 inexibilidade;
19 assma!ura de contrato ou documento equivalénte.

e

CONCLUSAD O

Assim, em raziio do e:qmétn_, e em fungiic dos DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS
{ajtestaﬂas:eje exclus__hm::ladg, pareceres, orgamento, ete.) acreditamos que a contratacio direta
do Sis;am;-r Pamim: de Ensino por inexigibilidade de processo licitatério, pode ser legitima,
devido. & aﬂequé{;éﬁ do caso concreto & incidéncia do disposto no'art. 25, | e Il da Lei n®
8. Eﬁﬁiﬁﬁf Mﬁ@ﬁﬁiﬁiﬁé@miﬁaﬁ logais aplicaveis, o _m.ﬂﬁﬁﬁmt a contida no art.
26. da Let- n? 8. EBEJ'E!S e obgervados os bafizamentos de pregos e, ainda, todas as
remmendappgﬁ Equi evidenciadas.

Eﬁtrélaritd,_ é licito observar, que existem outros grupos educacionais de primeirissima
linha que concorrem diretamente com o Grupo Positivo, Sabedorgs que somos da imensa
prencupacdo do atuai gestor municipal em seguir os trilhos da L&Qalir_.lade, esta consultoria
entendn. gue um cedame também pode ser considerado com o filo de tranquilizé-lo; embora a
Inexigibilidade, em funcio de tudo que narramos, pode ser lagitima.

Uma questio ndo consultada, mas que merece detida andlise por parte da
Administragio Municipal, & o impacto orgamentario e financeiro para contrato tio
robusto. Nio podemos olvidar da relevancia de se_elaborar uma justificativa por parle da

Mﬂm faiandﬂ r:la busca de menmres indices educauunais

E o parecer, s.m .

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2010.

Libenas & Associados
Av. Lotz Paulo Frinco 655, 137 andsr - Bedvedere - Bl Horizone/ M0 — Cop3d320-570
Tel: (¥1) 12640602 st wye Miigseme oo by c-mall: rtascasoe dos@libertas. mg.com.br
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Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - Didrio Oficial Eletronico n® 0089 - quinta-feira, 22 de abril de 2010 |

lagoas-M5,  ropresentade peln Prafeita Municipal, Senhara Simone N, Tebet,
CFRMF 19 D10.995.617-60, comss contratente, e, de outro ladn, Empress
Conpgs & Oliveira Comerdal Litls., CNPRI/MF o Di'.ﬂﬁd.?‘l-?fﬂﬂﬂlhﬁlu POF Seu
represanlante, Senhor Reginalde Rosa de Campos, CPF/MF no 254.088. 258 -7,
O contradads,

O ghjetn méumﬁw&duhlwmaﬁnﬂm
Ges contidas na Cléwsula Prirmaira [n.zo1}.

uhmdanmmrmumuqhbaﬁqmﬂnMummdaEmm

procedimento Roitatdrio na modasidade de Tomeda da Pricos me

01772009 {R.351),
0 prazo de vlmpmmﬂmhmnﬁhrﬂa o porlodo de 75
de unho de 2009 a 37 dedmunhrnﬂziuﬂg, fios bermas da Cliusula Quarts

(R, 392},
O walor 08 wvencs ekl estipidado em RS 610,500,259 (reistentos o
aex mil, quinhonbes reals & vinte £ nove centaves], na forma de Cliussiia Terceira

(A.a9a),

A bndlise nests primoira ﬁiereuimtnmdbmanmm
mﬂ&bﬂwummmmhlmmmenmm
Instruments de Cantrato, mﬂﬁ:ﬁmnmnnmarﬂgwm-rstgmmdn
Regimanto Internc dasts Corte de Contas.

Aurﬂdudedulnshuﬂnmunanwsnmmmmsm
fase opinands pels regularidade e | 005 MesmoE, consgante Andin
Conclusiva ANC - 22 1GCE - 09728, 2000 [As.625/627).

I:Iﬂ'umnﬂiﬂhtﬂiﬁﬁiblr:ndeﬂmmm:m&mﬂnhau

£ 0 que cabe refatar.

A Inatauracio do procodimentn idkatéra destinads @ Tundamentar os
atos subdsoqlientes, bem Asgim, &8 formalidades exighdas para & celebracio da
contrato em tola, demonstrs estarem os tas p dovidamente
dos aspectos abnantes & © ments,
rocehendo o sval dntwp-urm:upﬂammﬁn,nm seguntes termos
(.E27), in verbis:

Anafisads @ docu
artigos 307 e 311, inciso 1, da Resalugio Normativa N= 057/ 2006, certificarnos o
Regularidade
MMMMMMMMWMmmHWM

wigentes,

@ douta Mnnmulmﬁummmn eSS spbeir de
entendimento evara o ey r, Paresr opinande s reguladdade e legaitdace do
procediments Instaumedn, bam sssim, dy tho res
de Contrato, meﬁmamuhﬂcqln{ﬂ-&:ﬂ}, in werbis;

rador

no artigo 311, indso I cfc artigo 3132,
mmﬂi'ﬂmsnﬂﬂﬂd-l?rh

DECIDO:

1 -mmm:mrmmmmh liceatério instauradn na
modalidate de Tmmdadahfmrﬂm‘fﬂmg, bem assim, da formalizacig do
Instrumento de Contratn Administrathve oo S1NANZR009, por guardsrem
conformidade com &= disposities Ingais que regutam a motéra;

2 - pedo retorno dos autos & unidade de instrucSo para o acompanhamento da
ExeiBo finsncelra, ros termos regmantais;

3 - nalnmnquﬂnm,ldmmm Inhu-mmsnusmmaduarunp
108, da Reschucie Nommativa TCMS o 0572006,

Campa Grande-M5., 08 de abril de 2010,
Cons. Iran Coalha das Maves
Relator

Decisio Singulan DSE - G,ICH - 01177 /2010
PROCESSD TE/MS & 1452/2010
F4260

PROTOCOLD : §

ORGAD ; FREFEITURA MUNICIPAL OF TRES LAGOAS

CROENADOR (A} DE DESPESAS - STMAkE NASSAR TEBET

CARGO DO DRDENADER (&) : PREFETTOVA}

ASEUNTO DO PROCESSD CONTRATD ADMINISTRATIVO 57BN 2008
RELATOR. : COMS. TRAN COELHO DAS NEVES

CONTRATADO (A} : EDITORA POSITIVD LTDA

Verss presentes gutos sobre @ formalizscio de  Contratg
Adiministrative po EJ?J’WM‘HSMBH}, celobrads entre o Munfdpio de Trds
M5,  representadg pela Prefelta Municipal, Sephory Simane N, Tebet,
CFF/MF no 010.995.617-60, como atratante, e, de outro lade, a Emprcsa

Editora Positive Lida,, CHRIYME e ?5.?19.513!0!:"!1-31. [ S1a reprosentanta,
Serthora Stmla Mars Manfrin ge Uivedra Macohin, CPF/MF ne 254, 785.329-9)
Lo confratmda,

0 abjeta pachuado & B aquisliSs de matariais diddticos. gue complig o
Sistama de Ensing Aprende Brasil, confarmg especificacies contidas na Odusulg

Frimedra (.004),

0 fundamento legal pers o Ceiehmacio deste Instrumento de Cantrato
Fepousa fio procediments administrative Instevrado pers darmonstrar a hipttase
de inesigibilidadg (f.16/836).

Dmm&ammmhmmmumm
2010, a conter dw 01/01/7010 a 31/12/2010, nes tarmes da CHiusuls Tress

{A.010).

O valer da avenga ests Estimada em RS 1.936.504. 15 [um milhia,
novecentos & vinte & ses mil; quinhentos & citees U Quitro fehls & desessais
tentavos), na forma de Cldesuts Sexta (1.007),

A ancilise nosts primeira fasammﬂr'umdnpmcmnmm
licftatdnio instaursdn  nos termoe da leghsiacio Petinents & o mespectivo
Instrurents de Contrato, conforme o praviste nos artiges 304 & sagisntes go

Imternc dests Corte de Contas,

A unidede de Instruchs procedey @ analise o atos praticsdes Azt
fasa opineado pela regulsridade o legalidade dos MESMGs, consoante Andlise
Condhiesiva ANC - 78 IGCE - 08562010 (2. 830/840),

umrmmnuWrmmmmmm-mnmﬁe
entendimento & prolatou o f. - Parecar PAR-PIADMI-01568/2010 {(M.841/842),
mmmmﬂmhrmﬂhamm

€ o gim cabe rolatar,

A Instaurscio do procadimento de Inexigibilicade destinads 2
fundamentar os stos subseglientes, berr sgsim, &5 formalidedes exlgidas fara &
wmeMmmmmmmmsmum
dwlmmmmmm atinentes & legalldade e regulandades ng
56U processamants, recebendo o aval do Corpe Téenieo pela sia Bprovacso, nos
==guintes termas (1.840), in verbis:

8.666/93, vpinsmes pela Regadaridade dos mesmos,

Normativa TC/MS no 17, de D4 dw cutubro de 2 000,
O dowute Minisbéria Piblico de Conkas, Seguindo a mesme estein de

entendimento e o seyw r, Parerar cpinands. pela reqularidade & legalldnde do

mlmmshmbﬂnamm.da Inm-ungﬁgﬂuwmmuwm

de Contrato, medianbe 5 Seguinte dogio (A.847), In verbiz:

do &5ta Procuradoria

disposichies msculgides no artige 311, ingso [ g'c
attign 312, Inciss T rm-ge“‘fr: Farte], smbos da Resolugdo Nermative TCIMS mo

mmﬂmm:mmmnmﬁem.
mnﬁwmemamma%ﬁnﬁw,nmm d&dumh:m-m,

d ERArAte
pele douta Ministéria da Contas, e, com to no artigo 13, inciso
\rmEGomn:arquJ!Lhm & 313, Indso I, primeira parte, da
Huuluﬁu!hmuﬁwmmm?m
DECTDE:

1 - pala mlm!mdﬂmmlmmﬁmmﬂﬂhkl%
rt:nmuduulﬁmﬁ-%-,ihdml.daL.thuﬁnﬂﬁﬁaw,bemmm,

2 - pedo retorng dos gutos 3 Unmmmﬁnmnwmhmmm
anmlﬁmmﬁm;

3 - pala ﬂ!ﬂﬂﬂﬁﬂﬁﬁodﬂlﬂﬂmﬁbmmrﬁtmmmmhm
10¢, da Resolucho Nommativa TC/MS n® 057/, I\

Campo Grande-MS,, 05 de abril de 2010,

mlrinﬂndhndnh“
Relator

Becisdo Singular: DSG =G.ICN = D1168/3010

FROCESSD TC/MS © 3073/2009
FROTOCOLO : 932184

GHRGAD : PREFEITURA MUNICIRAL GE TRES LAGOAS
ORDENADOR [A} DE DESPESAS : SIMONE NASSAR TERET
CARGO B0 g

ORDENADD :
ASSUNTO DO PROCESSD : CONTRATO ADMINISTRATIVG L8N 2000
RELATOR : CONS. TRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADC  (A] : CIVILBRAS  COMERCIO INDUSTRIA  ENGENHARIA
BRASILEIRA ITDA it
PROCEDIMENTD LICITATORIO : TOMADA OF FHECOS 0082009
OBJETO DA CONTRATACAD CONTRATO DE LOCACAD DE MAQUINAS,
CAMINHOES € VEICULOS FaRA - CIDADE
LIMPA, NA AREA URBANA DE TRES A
WALOR INICIAL DA CONTRAYACAD ; R% 103.850,00

Wmmm-mm:hmalmﬁodnmm
Administrative n® 149/A)2009 {As.187/190), colsboads enbre o Munidpie de
Trite Lagoas-MS, CHPY/MF no 03.184.041/0001-73,  representada pof  Prefeita
Munidpal, Senhora Simane N, Tebat, CPRMFE po O10.955.617-60, comg

v B, 08 urtro |adn, & Empress Clvilbris Cormércto Indiistria Engenharis
Erasileira Lida., CHPI/MF o 02487 130/0001- 26, por seu repretentants, Senbor
Alvarn Criz Thomd, CPE/ME o 366.197.571-E7, romo eontratsds,

Trlhunuldeﬂmmdnliihdndu Mato Grosso do Sul

hito:fiwww.fce.ms.gov.br



Docis8o Singular: DSG - G.PRCS - 02656/2010

b=, PROCESSO TC/MS - 15692010
i PROTOCOLO : 974318
i ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL D PONTA PORA
[t DRDENADOR {A) DE DESPESAS : FLAVIO ESGAIE KAYATT
CARGO DO ORDENADOR {A) ; P
ASSUNTD DD PROCESSO @ CONTRATE ADMINISTRATIVG 018/2010

Fubligue-se.
Campo Grande, 10 de juntn de 2010,
Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIRE SALDANHA
-Relator -
LICITATORIO ; INEXLGIBILIDADE

Decisio Singular; DS6 - G.PRCS - 02659/ 2010 = DRIETO DA CONTRATACAC : O FORNECIMENTO DOS MATERIAIS DIDATICOS ;
= QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSING APRENDE BRASIL, COMPOSTO POR e

PROCESSO TO/MS : 3516/2010 p-. LIVROS  DIDATICOS INTEGRADOS;  PORTAL  APRENDE BRASIL; /T
FROTOCOLO : 980970 i ACOMPANHAMENTD E  ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO, DD QuUAL A |
ORGAD : PREFETTURA MUNICIPAL DE SELA VISTA 4 CONTRATADA E DETENTORA EXCLUSIVA DOS DIMFITOS OF puBLIcAcEs, |
ORDEMADOR () DE DESPESAS ; FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERGLE COSTA o COMERCIALIZACAD E DISTRIBUICAD, EM TODO O TERRT ORID MACIONAL,
CARGO DD OROENADOR (A) © PREFETTO(A) - WALOR INICIAL DA CONTRATACAD @ Rt 331,635,44 3
ASSUNTS DO PROCESSD : CONTRATO ADMINISTRATIVE 0632010 i ;
RELATOR : CONS. PALLO ROBERTD CAFIBERIBE SAIDANHA " Decido pels nequisridade e legalidade da Inexigibilidade do procedimento
CONTRATADO (A) : CIRLUMED COMERCID LTDA 1 licdtatdrio, & da formalizagio do contratn supramendonade, com fubcro no indsn T f
PROCEDIMENTO LICTTATORTD ; PREGAD 007r2010 i (18 Parted, do et 312 da Resclucio Normativa TCIMS n® 057, de OF de Junho de |
OBIETO DA CONTRATACRD : AQUISICAD PARCELADA DE MEDICAMENTODS DA F - 2008, i
FARMARCIA DEIETIVANDO SURRIR AS NECESSIDADES DO POSTO DE - Apds a publicacis desta Decis3o Singular, remetarn-se op (Tesentes sutos a 59
SAUDE DO muntcieto, P 1GCE, para o cumgriments da disposiclo contida no inciso T, do artigs 311 da E k
VALDOR INICIAL [oa CONTRATACRD | Rt 106.724,45 175! Resolugio Normetiva n® 057 de 07 de fenho de 2006. g

Decida pela megularidade & legalidade do procedimento  lictstérie, ¢ da -
formalizacso do contrats Fupramenclonado, com fuloe e inciso 1 (1®* Parte), daf-
art. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS no 057, de OF de junho de 2006. e
Apds a publicacSo desta Dedsla Singular, remetam-ce ag presentes autos § 59
JGCE, para ¢ cumprimento da dispasicio contida no fncisn II, do artigo 311 da i
Resolugio Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006, e

- Publigue-se.

Publiquee-sa.

Camipe Grande, 10 ge junhao de 2010, PROCESSO TCAMS @ 1347 7/2005
PROTOCOLO 1 824459

Cons. PAULD ROBERTO CAPTEERIBE SALDANHA ORGAD © CAMARA MUNICIPAL DE MARACAIL
-Rafator- ORDENADOR () DE DESPESAS : CELSO LUT? D STLVA VARGAS
mmmmnm:msxmmm
Decisfo Singular: DSG - G.PRCS - p2888/2010 ASSUNTO DO PROCESSO | CONTRATD ADMINISTRATIVD DO7/2005

RELATOR : COMS. PAULD ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

PROCESSD TC/ME ; 485373010 CONTRATADO (A) : SDI INFORMATICA C CONSTRUCOES LTDA

PROTOCDLO : 65325 PROCEDIMENTO LICTTATORIO = CARTA-CONVITE O04/2008

ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL GF AMAMBAL DEIETO DA CONTRATACAD : SERVICOS DE MANUTENCAD DE CQUIPAMENTOS

DRDENADOR (A) DE DESPESAS & DIRCEU | LILZ LANZARIND DE INFORMATICA i

CARGO DO ORDENADOR [A) - PREFETTO(A) VALOR INICIAL DA CONTRATACRD ; A& FB,400,00

ASEUNTO DO PROCESSE : CONTRATO ADMINISTRATIVO 0792010

RELATOR : CONS. PALLG ROBERTD CAFIBERIEE SA| DANMA O precodiments Bcltatfre & a formalizacio do contrate o termos aditives em

CONTRATADD (A) ; IV LABCRATORIO DE ANALISES CLENICAS |LTDA eplgrafe ja foram dedarados legals @ regulares atraves das Decisfies Singuianes

PROCEDIMENTO LICTTATORIO : PREGAD Ci8f2010 Ne 1202405 & 4, 6249/08, Nesta Cpartunidade, nos lefmoes do incso T {3® parte),

REALIZACAD DE Ba art. 312 da Resoluciio Nermativa n® 057 ge 07 de junho de 2006, julgamos
EXAMES LABORATORIAIS PARA PACIENTE DO 5US, ENCAMINHADOS PeLA pelz legafidade o regulerdade da SEECUCHD do contrate & termhos aditivos em
SECRETARIA MUNICIPAL D SAUDE, bela, no walor de RE 75,600,060,

Publique-se,
Decido pela regulasidade e kegalidade do procedimento lictatdno, e da
formadizacao do contrato supramencionada, com fulcro ne Indse I {17 parts}, do Campo Grande, 10 de junho de 2010,
att. 313 da Resolucio Normmativa TCAMS 0@ 057, de 07 de funho de 2006,
Apis a publicaghn desta Declsdo Singular, remetam-se os presentes autos & 5a Cons. PAULD ROBERTO CAPIEERIBE SALDANHA
IGCE, para o cumpsrimsenta nhmmﬁucwhmmmn,duamnuanm ~Relator-
Resolucio Norrativa n® 057 de 07 de junho ge 2006,
Decisio Singulsr: DSG - G, PRCS - 02615/2010

Publigue-se,
FROCESSO TC/MS : 17352010
Campo Grande, 10 de junbo de 20140, PROTOCOLD @ 975410
ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA ORDENMADOR {A) DE DESPESAS : EDSON LUIZ DE DAVID
“Relatar- CARGO OO ORDENADOR (A) @ PREFETTO{A)
ASSUNTD OO PROCESSO © CONTRATO ADMINISTRATIVE 02720
Decisio Singular: DSG - G.PRCS - 028572010 RELATOR : CONS. PALILO ROBERTO CAPIBERIBE SALDMNMA
CONTRATADO {A) : RUBENS BASSO VALOTTA - EFP
PROCESS0 TO/MS @ 1564/2010 PROCEDIMENTO LICITATORIO - CARTA-CONVETE 014/3010
FROTOCOLD : 574325 GEIETD DA CONTRAT ¢ AQUISICAD MATERIAL ESPORTIVOS, VISANDG
: PREFETTLIRA MUNICIPAL DE PONTA PORA ATENDER. A SECRETARIA DE EDUCACAD, PARA O AND LETIVDH DE 2014,
DRDENADOR {A} DF DESPESAS @ FLAVIO ESGAIR KAYATT VALDR INICIAL DA CONTRATACRO : R$ 49,000,00
CARGO DO ORDENADOR (4] - PREFEITO(A)
ASSUNTD DO PROCESSO © CONTRATO ADMINISTRATIVO 029/2010 Decido pela requiaridade & logalidsde do procediments lcitatfino, m da
RELATOR : CONS. PAULD ROBERTD CAPIBERIBE SALDANHA formatiragio oo contrate spramenconade, com fulcre no indso 1 (1% Parte), do
CONTRATADO (A) : FERREIRA E FORTUNATD LTDA-ME art. 312 da ResolugBo Normativa TC/MS no 057, de 07 de junho de 2006,
PROCEDTMENTO LICITATARTD ; PREGAD 001/2010 Apés 5 publicagio desta Decisio Singular, FEM&tam-ge o5 presentes sdng @ 56

DRIETD OA CONTRATACAOD : AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA  IGCE, pare o tumprimentn da disposiclio contida no inclsa T, do artign 311 da
MERENDA ESCOLAR, _ ResofugSo Nermativa n® 057 de 07 da junha de 2006,
VALOR INICIAL D CONTRATACAD ¢ R% 1.600.857,25

Publique-se.
Decido pels reguiaddade & lepalidade do  procediments licitatdro, & da
formalizagio do contrato supramenclonade, com fuloro ner incise I (12 Parto), do Campo Grande, 0@ de Junha de 2000,
art. 312 da Resolucda Nonmativa TCMS pe 057, de 07 de junho de 2006,
Apis B publicagic dests Dadsio Singuiar, remetsm-5e oa prosentes autos & 50 Cons, PAULO ROBERTO CAPISERIBE SALDANHA
mc&pannmmpritmtudndﬂmﬂﬁummdan.uhdml],dn.l-rl:igujudu ~Ralatar-
Resoluco Mormativa n® 057 de 07 de junho de 2006,
Decisio Singular: DSGE - € .PRCS - 0I614/2010

PROCESSD TC/MS : 1733/2010
<ampa Grande, 10 de junhs de 2010, PROTOCOLO : 975412
ORGAC : MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA,

+ PREFEITURA
Cons, PAULD ROBERTO CAPTEERTDE SALDANHA ORDENADOR (A) OE DESFESAS @ EDSON LUIZ DE DAVID
-Relator- CARGO DO DROENADOR (A) : PREFEITONA)

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Wi e,

Pubdigue-se,




Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS

Nimero 009341-02.00/11-5 Exercicio 2009

Anexos 001513-02.00/09-1

Data 19/12/2012

Publicacdo 04/04/2013 Boletim 338/2013

Orgéao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
Gabinete ESTILAC XAVIER

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA

[ee]

Com relagdo ao item 5.3, a documentacio apensa aos autos, demonstra a
viabilidade da contratacdo do sistema de ensino “Aprende Brasil”, dado a
comprovacao fatica das exigéncias previstas para a contratacio por inexigibilidade
de licitagao. Nos autos, consta documentacdo probatéria de regularidade fiscal da
contratada, declaragdo de fornecedor exclusivo do sistema de ensino, pareceres
jurfdicos e justificativas da escolha do sistema, que caracterizam a singularidade da
proposta. Ainda, no que diz respeito 2 justificativa da escolha do fornecedor, consta
nos autos a constituicdo de comissdes de avaliacio com servidores da Secretaria de
Educacao do Municipio, com a emissdo de pareceres técnico-pedagdgicos,
identificando no sistema de ensino contratado, elemento adequado para a proposta
pedagdgica do Municipio.

A matéria encontra guarida nos elementos de discricionalidade do Ente
Municipal, em definir a proposta pedagégica mais apropriada, dentro das
caracteristicas socio-econdmicas do Municipio.

[..]



Prefeitura do Municipio de Jaguariuna

Rz Alfrede Buenn, 1235 « Centro » CED 13820-000 = Jaguaridna/SF « Tel: [19] ABET-0700 = Fax: [19] 30472454

SECRETARIA DE EDU 0
Fua Cel. Amfincio Bueno, 400 — Centro — Telefax {19} 3837 2883

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°® 79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly
Filho, n® 431, Bairro CIC, Curitiba, Paran4, é nossa fomecedora de produtos e servigos
nas areas educacionais de ensino (Sistema de Ensino Aprende Brasil),
desde01/01/2010, e o objeto do nosso contrato & composto por:

- Materiais Didaticos Integrados e Linkados,inclusive com fornecimento para alunos
com necessidades especiais (livro ampliado e/ou braile);

- Agendas para alunos e professores;

- Portal Aprende Brasil, voltado ao aprofundamento & desenvolvimento do processo de
aprendizagem por meio de imagens, audios, jogos, historias, textos, reportagens,
ambientes interativos, abras literarias e de arte, mapas, espaco para troca de
experiéncias académicas como debates e féruns, dentre outros recursos;

- Acompanhamento e Assessoramento Pedagogico e Capacitagdo ao Corpo Docente
desta municipalidade na quantidade de 392 horas, bem como suporte pedagdgico por
meio telefénico e eletrénico:

- Sistema de Gestéo das Informactes Educacionais — SIMEB:

Os livros didaticos e agendas sdo enfregues pela empresa acima referida
diretamente em cada escola e/ou centro de educagdo infantil salvo as que se tratam

de zona rural e os mesmos possuem Capa personalizada, contendo imagens, brasdo
oficial, hino e identificagio nominal do Municipio.

Salientamos que os servicos sdo prestados respeitando-se projetos
educacionais originalmente concebidos pelo Municipio, sempre sob a orientagdo da
Secretaria de Educacdo, atendendo, integralmente, as caracteristicas pedagogicas,
historicas, geogréficas e sociais, para as seguintes séries e nas quantidades abaixo:

. |



Prefeitura do Municipio de Jaguaridgna

R:: Alfreda Busna, 1235 = Centrg » CER 13820-000 = Jaguaritina/SE » Tel: [19] 38470909 & Eaxs [19] aBé7-2p58

ECRETARIA DE ED CACAD
Rua Cal. Amdncia Bueno, 400 - Canprg — Telefax [19) 38372 RER

—_—

BT — QUANTIDADE DE |
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desabone a referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando servicos com
qualidade, de acordo com todas as condigdes contratuais, respeitando os prazos de

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

Jaguariona, 14 de novembro de 2013,

A
(

-—

José Roberto Chiavegato

Secretério de Educacéo de Jaguariing — Sao Paulo



PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA
ESTADO DE SAQ PAULO
E - L DEEDUCACAQ
Rua: Dr. Luiz Pereira Barreto, 662 — Vila Julia - Poé - CEP: 08551-347
e-mail- poasducacaof@ie.com.br
Fone: 4636-4485 / 4639-8910 — Fone/fax 4638-4113

ATESTADO DE CAPACIDADE TECN!CA

A Prefeitura Municipal de Poa/SP, situada a Avenida Doutor Luiz Pereira Barreto, n°
662 - Centro, na Cidade de Poa, Estado do Sao Paulo, ATESTA, para os devidos fins,
que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 79 719 613
0001 33, com sede na Rua Sanadar Accioly Filho, n® 431 — CIC, na Cidade de Curitiba,
Estado do Parana, é nossa fornecedora de servigos nas areas educacionais de ensino,
desde dezembro de 2010, a qual implantou sistema pedagégico de ensino com suporte
pedagégico, compostos por Material Didatico Integrado e Linkado, suporte e
~gsessoramento pedagﬂgmo capacitac@o ao corpo docente deste Municipio, Inclusdo

gital através F'nrtal de Educacdo Aprende Brasil, disponibilizacde de uma
ferramanta de municipal e aplicacdo de avaliagdo externa através de testes
5048 Teana de Respnsta ao ltem— TRI..

Sallerdamas ‘Que o0s servigos sdo prestados respeitando-se projetos educacionais
ﬂftgmaimente cﬂncebsdaﬁ pelo Municipio, atendendo, integralmente, as caracteristicas

pedagdgicas, “histéricas, geograficas e sociais, para as segumtes séries e nas
qlmntldaﬂes abaixo:

Séries Qtd. de Alunos Qtd. de Professores |

G4 ! 1591 122 .,

G5 ’ 1378 128 B

1° Ano ' 2040 117 1
2° Ano | 1890 93
3° Ano 1891 9
 #Ano 2040 87

i 5% Ano 1904 93 |
6° Ano 599 27
7° Ano 569 ' i 24

8° Ano 270 22

9® Ano 279 11

Atestamos, ainda, que até o momento, nada consta em nossos registros que desabone
a referida Empresa sendo que a mesma vem prestando servigos com qualidade, de
acordo com todas as condigdes contratuais, respeitando os prazos de entrega, a
qualidade do material e dos cursos, oferecendo formacao direta aos professores, e,
ainda, disponibilizando o acesso dos alunos e professores ao contetido do Portal de
Educagdo Aprende Brasil, bem como disponibilizando sistema de avaliacao.

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

Poa, 10, de fevereiro, de 2014.

CoodsdN9N e

Carlos Humberto Martins Duarte
=Secretario Municipal da Educacéo de Poa



DIRETORIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Sete de Sete, 711 —Fone {14) 2260 7800 — Fax {14} 32697811
CEP 18682-D42 — Lengrils Paulista— SP
www lencoispaulista sp gov.br/educacao

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA,
inscrita no CHPJ sob o n® T9.718.613/0001-33, com =ede na Rua Senador Accioly
Filha, n® 431, Baimo CIC, Curitiba, Parana, & nossa fornecedora de produtos e servigos
nas dreas educacionais de ensino (Sistema de Ensine Aprende Brasil), desde
04/12/2008, composto por Materiais Didéticos Integrados e Linkados, inclusive com
fomecimento para alunos com necessidades espediais (livro ampliado A3 e em brallle);
Agendas para alunos e professores; Portal Aprende Brasil, voltado ao aprofundamento
& desenvolvimento do processo de aprendizagem por meio de imagens, dudios, jogos,
histdrias, textos, reportagens, ambienies interativos, obras lierdrias e de are, mapas,
2spaco para roca de expendncias académicas como debates e fdruns, dentre outros
recursos; @ Acompanhamento e Assessoramento Pedagdgico e Capacitagio ao Compo
Docente desta municipalidade na quantidade de 380 horas presenciais, bem como
suporte pedagogico por meio telefdnico & eletronico.

O= livros didaticos & agendas s3o enfregues pela empresa acima referida com
capa personalizada, contendo simbolos oficiais e identiicacio nominal do Municipio.

Salientamos qQue ©f senvicos s3o prestados  respeftando-se  projetos
educacionais originalmente concebidos pelo Municipio, atendendo, integralmente, as
caracteristicas pedagogicas, historicas, geograficas e sociaig, para as seguintes séries
& nas quantidades abaixo;

SERIES QUANTIDADE DE ALUNOS |
Grups 3 TO0
Grupo 4
Grupo 5
_ Tamw
2" ano
F ano
4% ano
5° ano
6" ano
77 ano
8 ano
_Pano
TOTAL

2308
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DIRETORIA MUNICIPAL DE EDUCACAD %
Aua Sete de Sete, 711 — Fone (14) 2265-7800 — Fax (14) DEO-TR11

CEP 18682 042 — L engGis Paufista — 5P isiyées RURETA
wwnlencoispaulists.sp.gov brfeducacag o

Declaramos, alnda, que recebemos alunos transferidos de escolas particulares,
bem como realizamos transferéncias de alunos nossos 3s escolas parficulares do
Municipio, sem a ocorréncia de defasagem de conte(do.

Por fim, atestamos que, até o momento, nada consta em nosscs registros que
desabone a referida Empresa, sendo que a8 mesma vem prestando sarvicos com
gualidade, de acorde com todas as condigbes contratuais. respeitando os prazos de
entrega, a qualidade do material e dos cursos, oferecendo formagdo direta aos
professores, e, ainda, disponibilizando o acesso dos alunos e professores ao conteddo
do Portal de Educacio Aprende Brasil

Sem mais para o momento, firmamos o presants.

Lencois PaulistalSP, 18 de Novembro de 2013

LUCINARA BARBOSA,
DIRETORA MUNICIPAL DE EDUCAGAD




Brasil),
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

-7 #testamos, para o8 devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 79,719.613/0001-33, com sede na Rua Accioly Filho, n° 431,

- CIC, Cyritiba’ — Parand, ¢ nossa fornecedora de produtos. & servicos nas Areas
educacionais de ensino; desde Janeiro de 2012 (para o Bergario ¢ Maternal I) e desde
Setembro de. 2008 (para os demais niveis), compostos por Materiais Didaticos
Integrados e Linkados, Assessoramento Pedagogico e Capacitagiio ao Corpo Docente
deste Municipio, Incluséio Digital, através do Portal de Educagdio na Internet (Aprende

que 0s servigos sio prestados respeitando-se projetos educacionais

‘originalmente concebidos pelo Munieipio, atendendo, intcgrﬂme_nte, as caracteristicas
pedagogicas, histricas, geograficas e sociais, para as seguintes-séries e nas quantidades

abaixo:
NIVEL ~ Séries %‘f}‘,ﬁfmm ' Qtd. de Professores
'Bercdrio* 400 158
o | Matemal [¥ Sl 106 |
Educaciio Infantil | Maternal 11 O ., - 83
Prél 1.150 50
Preq 1270 50

|
: {

*As Colegdes do Bergério ¢ Maternal T 20 anuais.

Atestamos, ainda, que até 0 momento, nada consta oMM Nossos registros que
desabone a referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando SEIVIgos com

Sem mais para 0 momento, firmamos o presente.

Birigui, 5 de margo de 2012.

L I -

A REGINA GUARALDO

Secretin inicipal da Educacio de Birigui



e . ; Secretaria Municipal de Educacio
P it :
B ommmmoms  Rua Tupinambas, s/n — Baio Santo Antonio
= POUSO ALEGRE Pouso Alegre — MG — 37.550-000.
Telefone: (35) 3449-4101 / Fax: (35) 3449 4102

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

- Atestamos, para os devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n® 79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly Filho, n® 431,
Cidade Industrial, Curitba — Parana, é nossa fornecedora de servicos nas &reas
educacionais de ensino, desde janeiro de 2012, compostos por Material Didatico Integrado e
Linkado, Assessoramento Pedagégico, Capacitagiio ao Corpo Docente deste Municipio,
Inclusgo Digital através do Portal de Educagio Aprende Brasil e Avaliagdo Externa do
Processo de Aprendizagem nas areas de Lingua Portuguesa, Matemética e Ciéncias.

Salientamos que os servigos s3o prestados respeitando-se projetos educacionais
Jriginalmente concebidos pelo Municipio, atendendo, integralmente, as caracteristicas

pedagogicas, historicas, geograficas e sociais, para as seguintes séries e nas quantidades
abaixo:

Séries Qtd. de Alunos Qtd. de Professores
PRE | 837 55
PRE I - 1038 65
i 1°ANO 1070 48
i 2° ANO 1201 48
3° ANO 1131 54
4° ANO - 1199 48 |
5° ANO 1328 49
6° ANO 1644 75
- 7° ANO 1402 69
8° ANO 1217 52 B
9° ANO _ 1090 4

Atestamos, ainda, que até o momento, nada consta em nossos registros que
desabone a referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando servigos com qualidade,
de acordo com todas as condigbes contratuais, respeitando os prazos de enfrega, a
qualidade do material e dos cursos, oferecendo formagdo direta aos professores, e, ainda,

disponibilizando o acesso dos alunos e professores ao contetdo do Portal de Educagdo
Aprende Brasil.

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2012.

gz%%&m-ﬁ Hordu— -
CLEIDIS REGINA CHAVES MODESTO
Secretaria Municipal da Educacgéo de Pouso Alegre



Governo Municipal

Sao Lourengo do Oeste
GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA. inscrita no
CNPJ sob o n® 79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly Filho, n® 431, Cidade
Industrial, Curitiba — Parand, é nossa fornecedora de servigos nas dreas educacionais de ensino,
desde janeiro de 2011, compostos por Material Didatico Integrado e Linkado, Assessoramento
Pedagogico, Capacitagéo ao Corpo Docente deste Municipio, Incluséo Digital através do Portal de
Educagdo Aprende Brasil.

Salientamos que os servigos sdo prestados respeitando-se projetos educacionais
originalmente concebidos pelo Municipio, atendendo, integralmente, as caracteristicas
pedagégicas, histéricas, geograficas e sociais, para as seguintes séries e nas quantidades abaixo:

Séries f Qtd. de Alunos Qtd. de Professores
GRUPO 3 K 187 16
GRUPO 4 245 ) 19
GRUPO 5 - 247 15
1° ANO 295 ' 12
N 2° ANO 343 )
3° ANO 342 ' 8
4° ANO 332 ' 7
5° ANO 342 — B
6° ANO 465 4
7° ANO ' 17 5 B
8° ANO 562 4
- 8° ANO 398 3 |

Atestamos, ainda, que até o momento, nada consta em nossos registros que desabone a
referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando servigos com qualidade, de acordo com

RUA DUQUE DE GAXIAS, 789 — CENTRO - Fone - (40) 3344-8500 - Fax (49) 3344-8508
89.990-000 — SAQ LOURENGO DO OESTE — SANTA CATARINA
CNPJ - 83.021.8740001-08 - www saolourencs sc.oov.o f



Governo Municipal

Sao Lourencgo do Oeste
GABINETE DO PREFEITO

todas as condigbes contratuais, respeitando os prazos de entrega, a qualidade do material e dos
cursos, oferecendo formacdo direta aos professores, e, ainda, disponibilizando o acesso dos
alunos-e professores-ao conte(ido de Portal de Educagdo Aprende Brasil.

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

S&o Lourengo do Oeste, 01 de junho, de 2012,

Do B

LORECI CATARINA SMANIOTO DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal da Educacio de Sao Lourengo do Oeste

RUA DUCUE DE CAXIAS, 785 - CENTRO - Fone - (49} 3344-8500 — Fax (45] 3344-B508
B9.990-000 - SAD LOURENGO DO QESTE — SANTA CATARINA
CNPJ ~ B3.021.872/0004-08 — www Saclourenco se aov br



PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Q% T
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA i

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que 2 Empresa EDITORA POSITIVO LTDA, inscrita no
CNPIJ sob o n” 79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly Filho, n® 431, Bairro CIC,
Curitiba, Parand, é nossa fornecedora de produtos e servigos nas dreas educacionais de ensino
(Sistema de Ensino Aprende Brasil), desde 30/11/2006, compostos por Materiais Didédticos
Integrados e Linkados, inclusive com fornecimento para alunos com necessidades especiais (livro
ampliado e braile), Portal Aprende Brasil, Acompanhamento e Assessoramento Pedagégico e
Capacitagdo ao Corpo Docente desta municipalidade, e Sistema de Gestdo das Informages
Educacionais.

Salientamos que os servigos sio prestados respeitando-se  projetos  educacionais
originalmente concebidos pelo Municipio, atendendo. integralmente, as caracteristicas
pedagbgicas, histéricas, geogréficas e sociais, para as seguintes séries e nas quantidades abaixo:

A QUANTIDADE DE |
SERIBS ALUNOS
Grupo 4 1060
[ Grupo 5 1167
1%ano 1332
2° ano 1512
3° ano - 1367
47 ano 1243 ]
5% ano 1015

Alestamos, ainda, que até o momento, nada consta em nossos registros que desabone a
referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando servigos com qualidade, de acordo com
todas as condigdes contratuais, respeitando os prazos de entrega, a qualidade do material e dos
cursos, oferecendo formagio direta aos professores, e, ainda, disponibilizando o acesso dos alunos
¢ professores ao contetido do Portal de Educaciio Aprende Brasil.

Sem mais para o momento, firmamos o presente.

Tres Lagoas/MS, 08 de Novembro de 2013,

r\ A
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SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Rua Alexandre Costa, 130 — Centra

T9640-110 TRES LAGOAS - MS
ey Tel: (67) 3929 1463 Telefax: (67) 3929 1467
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" FELIZ NATAL

Vitis oAl pafet!

PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ NATAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que @ Empresz EDITORA POSITIVO LTDA, inserits no CNPJ sob o nt
79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly Filho, n2 431, Bairre CIC, Curitiba, Parand, é nossa
fornecedora de produtos e servicos nas #rezs educaclonsis de ensino (Sistema de Fnsine Aprende Brasil), desde
17/01/2013, compostos por Materiais Diddticas Integrados e Linkados, inclushve com fornecimento para alunes com
necessidades especiais (fivie ampliado a/ou braile), Portal Aprende Brasil, Acompanhamento e Assessoramenta
Pedagogico e Capascitacio 2o Corpe Docente desta municipalidade, Sistema de Gestio das InformacBes
Educacionais e Avaliacio externa do processo de Aprendizagem nas dreas de Lingua Portuguesa, Matemdtics e
Ciénclas, para os alunos do 42 e 82 anos do ensino fundamental.

Salientames que os servicos sio prestades respeitanda-se projetos educacionais originalmente cancebldas
pelo Municipio, atendends, integralmente, as caracteristicas pedagdgicas, historicas, geograficas o soclais, para as
seguintes sérles e nas quantidades sbeixo:

- SERIES QUANTIDADE DE ALUNDS 1
Grupo 1 7
) Grupn 2 30
T Grupo 3 110
Grupo & ' 163 ]
Grupo 5 . ) 173
| 12ano 171
2% ano - 220
3% ano ) 220 |
4% ano 174
52 ano : 191 |
| &7 ano 150 - |
~ 7"ano - 178 l
B2ano 147
52 ano ) 108

Atestamnos, ainds, gue até o moments, nada consta em nossos registros que desshone a referida Empresa,
sendo que @ mesma vem prestando servigos com qualidade, de acordo com todas as condigBes contratuais,
respeitande os prazos de entregs, a qualidade do material & dos cursas, oferecendo formacSo direta aos
protessores, e, ainda, disponibilizando 0 acesso dos aluncs e professores so conteddo do Ports) de Educacio
Aprends Brasil,

=em maks para o moments, firmamos o presente.

emcretiito M e Fellz Natal/MT, 08 de Novembro de 2013,

FRANCISCO HEVALDO COSTA
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACED

AY. MARAVILHA | PRAGA DA BIBLIA SIN | CENTRO
FELIZ NATAL-MT | CEP 78.885-00C | FONE (86) 3505 2700
FAX (5) 3585 2701 | wwwifeliznatal mt.gov br




Prefeinura Municipal de Arscaju
Secretaria Municipal de Educago
Gabinete da Secretiria

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a Empresa EDITORA POSITIVO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 79.719.613/0001-33, com sede na Rua Senador Accioly
Filho, 431 - CIC, Curitiba — Parana, ¢ nossa fornecedora de servigos nas éareas
oducacionais de ensino, desde fevereiro de 2009, compostos por Material Didatico
Integrado e Linkado, Assessoramento Pedagogico. Capacitagio ao Corpo Docente deste
Municipio, Inclusdo Digital através do Portal de Educagio Aprende Brasil ¢ o SIMEB -
Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil.

Salientamos que os servigos sdo prestados respeitando-se projetos educacionais
originalmente concebidos pelo Municipio, atendendo, integralmente. as caracteristicas
pedagégicas, historicas, geograficas ¢ sociais, para as seguinies séries e nas quantidades
abaixo:

Séries Qtd. de Alunos | Qtd. de Professores
| Grupo 3 500 ' 35

Grupo 4 2.500 132

Grupo 3 ' 2,500 J 133

Atestamos, ainda, que até 0 momento, nada consta em NOSSOS TEgislros que
desabone a referida Empresa, sendo que a mesma vem prestando servigos com
qualidade, de acordo com todas as condigdes contratuais. respeitando 08 prazos de
entrega, a qualidade do material ¢ dos cursos. oferecendo formagio direta aos
professores, e, ainda, disponibilizando o acesso dos alunos e professores ao conteudo do
Portal de Educagéo Aprende Brasil.

Sem mais para © momento, firmamos senie.

Aracaju, 21 de gétembro de 2012,

Rua Wilson Rocha 853 - Grageru — CEP: 49025-130 - Aracaju / SE
Fone: (79) 3179 — 1500/1514 e-mail: educagio@aracaju.gov.br




DNV
DNV BUSINESS ASSURANCE

MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

Certificate No. 147900-2013-AE-BRA-RvA

This is to certify that

POSITIVO EDUCACIONAL LTDA.
COLEGIO E CENTRO TECNOLOGICO POSITIVO ANGELO SAMPAIO

Address

Rua Angelo Sampaio, 2300 — Bigorrilho - Curitiba, PR, Brazil
has been found to conform to the Management System Standard:
ISO 14001:2004

This Certificate is valid for the following product or service ranges:

HIGH SCHOOL AND PROFESSIONAL TECHNICAL EDUCATION AND
TECHNOLOGICAL UNDERGRADUATE PROGRAMS

ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL TECNICO E ENSINO
SUPERIOR DE NiVEL TECNOLOGICO

Tnitial Certification Date: Place and Date:
04 January 2014 . ! Séo Paulo, 06 January 2014
£
Thiz Certificate iz Valid Unsil: Q R Jor the Aceredited Unit:
04 January 2017 N Der Nokske VERITAS CERTIFICATION BV,
: MEM‘[ SYS THE NETHERLANDS
The aidit his baen performed wider the RvA L1174
- supervision of: .
Lucinéia Bastos 1ano’Marcon Duarte
Lead duditor

Regional Manager

This certificate has been clecironically anthorized.

ACCRETXTED UNIT-RT NORSKE VERITAS Cortuncamion BV, Ewnisewea |, 2994 LH, BARENDESCHT, Tor Nersms: e, TRL: 431 [0 102922600, W, ONVRACTR %W ChEVEIL COM BR



DINW

DNV BUSINESS ASSURANCE

MANAGEMENT SYSTEM CERTIFICATE

Certificate No. 147899-2013-AE-BRA-RvA

This is to certify that

POSITIVO EDUCACIONAL LTDA.
COLEGIO POSITIVO JARDIM AMBIENTAL

Address

Rua [tupava, 985 - Alto da Quinze - Curitiba, PR, Brazil
has been found to conform to the Management System Standard:
ISO 14001:2004

This Certificate is valid for the following product or service ranges:

* ILEMENTARY EDUCATION, CHILDREN EDUCATION - PRE-SCHOOL, DAYCARE,
PROFESSIONAL LEVEL TECHNICAL EDUCATION, HIGH SCHOOL

ENSINO FUNDAMENTAL; EDUCACAO INFANTIL — PRE-ESCOLA; CRECHE;
EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO; ENSINO MEDIO.

Initial Certification Date: Flace and Deate:
04 January 2014 B — Sdo Paulo, 06 January 2014
X!
This Certificate is Valid Undil: N for the Accredited Unit:
04 January 2017 N DET NORSKE VERITAS CERTIFICATION B.V.,
| MGMT. §YS. —
The audit has baen performed under the RuA L074

supervision of:

Lucinéia Bastos jano’ Marcon Duarie
Leud Auditor Regional Manager

This certificate has been electronically authorized,

ACTREDITES Uner: Derr Noazis VERTAS Crprmoanon BV, SwoLsewss 1, 2994 LB, Baintescr. THE N b, TEL: +31 (00 102922600 | wrw. eiVEA 08  Ward! DMVBACOM BR



Raihforest Alliance

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF S/A.

RUA SENADOR ACCIOLY FILHO, 345,431 E 500 - BAIRRO CIDADE
INDUSTRIAL DE CURITIBA, CURITIBEA/PARANA - BRASIL

IS CERTIFIED FOR FOREST STEWARDSHIP COUNCIL™
CHAIN OF CUSTODY

Certificate Scope

Certificate Type: Single Chain of Custody

Standard(s): FSC-STD-40-004 V2-1

Product group(s): Stationery of paper (printed and unprinted);
Printed materials; Packaging and wrappings of paper

Valid from September 25, 2012 to September 24, 2017
Certificate Registration Code: RA-COC-002641

FSC License Code: FSC-C018425

Certificate Issue Number; IN-2012-1

Additional details regarding the scope, including a full list of
products and species, are available at info.fsc.org.

i e

Joshua Tosteson, RA-Cert Director
Rainforest Alliance
665 Broadway, Suite 500 New York, NY 10012 USA

RAINFOREST ALLIANCE IS AN ACCREDITED FSC® CERTIFICATION BODY

This certification was conducted in collaboration with Imaflora.

The vafidity of this cartificate shafl be verified on infofsc.org. This cerlificate does not constitute
evidence that a particular product supplied by the cerlificate holder is FSG certified andior FS0C
Controlled Wood. Products offered, shipped or sold by the cerlificate holder can only be
considered coverad by the scope of this certificate when the required FSC clsim is clearly statad
on invoices and shipping documents

Thiz certificate is the properly of Rainforest Aliancs. This cerfificate and alf copies or
feprocuctions of this centificate shall be retumed or destroyed ¥ requesied by Rainforest Alliance.

ACCREDITED
FSC-ACC-004

Varsion March 20712




TECPAR

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O Instituto de Tecnelegia do Parand certifica que o Sistema de Gestéo du Qualidade do erganizagaoe

GrAFICA E EDITORA POSIGRAF S/A
R. Senader Accioly Filho, 345/431/500 - CIC

81310-000 - Curitiba — PR = Brasil
estd em conformidode com os requisitos da norma
NBR ISO 9001:2008
Este certificado é valide paro o escopo

PRE-IMPRESSAO, IMPRESSAD, ACABAMENTO E DISTRIBUICAD DE PRODUTOS COMERCIAIS E EDITORIAIS.

.--—"""'r-_-_-_‘_

dnia Maria Mello.de
do Tecpor Cert

erenie Executi

Gerente de Cerlificocdo de Sistemos

Mimero do Cerdificads 100562594
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

D Insfituto de Tecnologia do Parand certifico que o Sistema de Gestao Ambiental da

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF S/A
R. Senadeor Accialy Filho, 345/431,/500 - CIC

81310-000 - Curifiba - PR ~ Brasil
esid em conformidade com os requisitos da norma
NBR ISO 14001:2004
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

© Institute de Tecnologia do Parand certifica que o Sistema de Gestdo de Seguranca e Saldde Ocupacional da

GrAFiIcA E EDiTORA PosIGRAF S/A

R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC

81310-000 - Curitiba ~ PR = Brasil
asta em conformidade com os requisites da norma
OHSAS 18001:2007
Este certificado & vdlide pora o escopo

PRE-IMPRESSAQ, IMPRESSAD, ACAEAMENTO E DISTRIBEUICAQ DE PRODUTOS COMERCIALS E EDITORIALS.
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CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O Instituto de Tecnologia de Parané certifica que o
Pré impressao, impresséo e acabamento de materiais comerdais, didaticos e obras editoriais.
cujo cerificagio foi soliciioda pelo fobriconte

Gralfica e Editora Posigraf 5/A
CHPJ 75,104.422/0001-06
R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC
Cuntiba — PR — Brosil

Esta em conformidade com es requisitos da

ABNT NBR 14790:2011 - Cadeia de Cusiddia de Produtos de Base Florestal, PEFC Anexo 4 e Portaria
Inmetro - 297 de 27/07/2010

o TEH S

AL
Méania Maria o de (.&un:vulhu
rente Exgetitive do Tecpar Cerl
______‘_‘_-_‘_\_‘_ .:-'-"_'-F--
iy, et

Homaere do Cerfificado 10181583

Revisdo o1

Emissho 21/01/2013

Validads 21/01/2014

A Licence de Uso do mMorco de Conformidode aste vinculoda oo
Contreto de Cerificogso n, 101821171/00 ¢ oe endarece edmo

cifado.
—y 5
B ¥ e
Cerflor PEFC NEm 1570

- - = " iN'STFmTI‘.".' DE TECNOLOGIA DO PARANA
Run Professy Algaeyr Manhar Mader 3775 CIC CEP 81350010 Cunfiba Porand Secsid
Fare [47] 3316 3070 Fax (41} 3314 3041 Site weaw tecparbricerdt emol cortE ncpar by




Certificado de Conformidade de

Verificacao do Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
segundo a norma IS0 14064-1:2006

VIE-0001/2011
AENOR, Asociacion Espaiola de Normalizacion y Certificacitn, certfica que a organizagio
GRAFICA EDITORA POSIGRAF, S.A.
com enderego comercialna:  Rua Senador Accioly Filho, 500 - CIC
localizado em: ~ Curitiba {Brasil)

conformea: 150 14064-1:2006

cararteristicas:  Verificagdo do Inventario cle Gases de Efeito Estufa correspondente aos
anos 2008, 2009 e 2010 para as atividades de producao, conforme ao
exposto na Declarac3o de Verificacdo da AENOR de 15032011

Data de emissdo:  16)03/2011
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BRTGV
CERTIFICADO

A BRTUV certifica que a Empresa:

POSITIVO

INFORMATICA
POSITIVO INFORMATICA S.A.

Rua Jedo Bettega, 5200 - CIC
81350-000 - Curitiba - PR - Brasg
Filial Nhéns
Ruza Rotary, 67 = Cidade Nova
45652-020 - [Ihéus - BA - Brasil
Filial Curitiba:

Rua Sensdor Accioly Filhe, 1021 - CIC
£1310-000 - Curitiba - PR - Frasi
Filiad 550 Panbo
Rua Boa Vista, 84, o 92 - 5
C10149-000 - Sao Panlo - SP - Brasi

Implantou e utiliza um Sistema de Gestao Ambiental para a
seguinte area de aplicacao:

Projeto, fabricacio e comercializagiio de mi putadores ¢ sexrvidozes,
mmm&mmnﬂwhmm:
monse. mtmhlmmnu,mk
de Jocacio de produtos de informitica; Suporte e assisténcia técnica aos
mmtfﬂmmhth“.

mwﬁmmemum
W¢Wﬁm&mﬂﬁiﬂem

O Sistema auditado esta em conformidade com a norma:

NBR ISO 14001: 2004

Este Certificado € valido até: 30/Janeiro/2015
Ne. de Registro do Certificado: A-209
A empresa esta certificada desde: 2006
Ciclos de Auditorias: 30/Dezembro/2011 até 29/Dezembro/2014

A walichede deste cortificsdo et sujoin oo slenmen satik i pein emipresn i conbigies esmbelocake e contmi
muﬂmﬁﬂﬁ'ﬂhmmmm&m i oy Sheberrsn fleteen e 3 ;




BRTW
CERTIFICADO

A BRTUV certifica que a Empresa:

POSITIVO

INFORMATICA

PosiTivo INFORMATICA S.A.
Run Joio Bettega, 5200 - CIC
81350-00 - Curitiba - PR - Brasl
Filinl Iiwe:

Rua Rotary, 67 - Culade Nova
45652-020 - Ihéus - BA - Brasxil
Filial Curities:

Rua Senador Accioly Filhe, 1021 - CIC
81310-000 - Curitiba - PR - Brasil
Filial SSo Panlo:

Rua Boa Visia, 84, ¢j 42 - Sé
01014-000 - Sa0 Pamlo - SP - Brasl

Implantou e utiliza um Sistema de Gestao da Qualidade para
a seguinte area de aplicacao:

Projeto, fabricagio e comercializacio de microcompwtadores ¢ sexvidores,
abrangendo unidade central de processamento, momitor de video, teciado ¢

comercializados;
mwnm,memﬁm
Implantagic e manutencio da infra-estrutnrs de redes flogica ¢ elétrica).

O Sistema auditado esta em conformidade com a norma:
NBR ISO 9001: 2008

Makores delalhes snbse & ifen de aplescie: desle cevifonds ¢ spbcabilidade dos reyuinitos da Morme NEE IS0 0001 TG poden sev oo gantc 4
wmpresn certifieoei

Este Certificado € valido até: 30/Janeiro/2015
Ne. de Registro do Certificado: Q-01937
A empresa esta certificada desde: 2001
Ciclos de Auditorias: 30/Dezem}:

A validnde deste certificads ek snjeitn a0 nendinenio - o
Eate certificiwic di diveito ao registm e Bl de Empresgds ;
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PRINCIPAIS
PREMIACOES
CONQUISTADAS
PELO GRUPO
POSITIVO

DURANTE TODQ O

ANO DE 2011 EQ
PRIMEIRQ SEMESTRE

DE 2012, O GRUPO
POSITIVO SE DESTACOU
PELO NUMERO

DE PREMIACOES

DE EXCELENCIA
CONQUISTADAS. TODAS
AS EMPRESAS DO GRUPO
FORAM CONTEMPLADAS
COM PREMIACOES E
HOMENAGENS, ASSIM
COMO OS ALUNOS DAS
INSTITUICOES DE ENSINO.,
VEJA EM DETALHES
ALGUMAS DAS
PRINCIPAIS PREMIACOES
CONQUISTADAS PELO
GRUPO POSITIVO EM
2011/2012.
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GRAFICA POSIGRAF - PREMIOS

2007

5° Prémio de Exceléncia Grafica 0SS
ﬁi
Categoris: :
Jornais [/ Jornais gg civculacdo ndo-didria

2006

16° Prémio de Exceléncia Gréfica Fernando Pini

Prémio concedido pela Abigraf Nacional e pela AssociagBo Brasileira de Tecnologia Grafica
(ABTGE), o gual contempla os melhores trabalhos produzidos pela indastria grafica ne Pais,

A Posigrat venceu na categoria abaixo:

Categoria:
*Jornais [ Jornais de
circulacio nio-didria®

4° Prémio de Exceléncia Gréfica Oscar Schrappe Sobrinho
Prémio concedido em conjunto pela Associacéio Brasileira da Indostria Gratica (Abigral) /
Regional Parana e pelo Sindicato das industrias Graficas no Estado do Parana (SIGER).

As sete calegorias vencidas pela Posigral foram:

1 Categoria:
Livros cultursis e de arte

Categoria:
g Bevisias infantis ou de
desenhos

) Categoria:
Livros instifucionais

3 Categoria:

& Calegoria:
Livros técnicos

Calenddrios de parede

Categoria:
4 Revistas periddicas de 7 Categoria:
carater variado sem Livros

recursos graficos especials

2005

S 15° Prémio de Exceléncia Gréfica Fernando Pini

Categoria: Categoriz: ] _
Revi e Tabléides e tolhetos
1 evisias periodicas de 2 reTconie
carater variado sern P ]

Segmento: Frodutos impresscs
em rotativa offset healset

recursos graficos especiais




37 Prémio de Exceléncia Grafica Oscar Schrappe Sobrinho
Prémio concedido em conjunto pela Associagao Brasileira da Inddstria Grafica (Abigraf) /|
Regional Parana e pelo Sindicato das Indastrias Graficas no Estago do Parané (SIGEP).
As dez categorias nas guais a Posigral fo vencedora foram:

1 Categoria: - Categoria:
Livros de texto L ' 6 Revistas institucionals
2 Categoria: i T 7 Categoria:
Livros infantis i Jomnais de circulagio
nac-digria
Cetegoria: Categoria:
3 Livros ilustrados 8

Kits promocionais

a Categoria:
Categoria: g i
4 (Guias e manuais Convites
]
Categoria: Categoria:
g Revistas periddicas de 10 Tabloides e folhelos
carater variado sem Promocionsis

recursos graficos especials

2004

59 Prémic Colunisias Promogéo Paranéd
A Grafica Posigrat ganhou medatha de bronze na categoria “Programa, convite ou participagao’,
em parceria com a Master Promo,

2¢ Prémio de Exceléncia Gréfica Oscar Schrappe Scobrinho
As gete categorias nas gugis a2 Posigraf fol premiada foram:

Categoria;
Revistas pariddicas de cardter {
1 variedo sem recursos graficos especiais 5 cmﬁrﬁa' diretae
Produto: Revista do Shopping Mueller glas-diretas
Cliente: Shopping Muelier
Categoria: Categoria:
2 Guias & manuais 6 Catéalogos promocionals
Produto: Atias Geogréfico IBGE Produte: Catélogo Schuitz Europamundo
Cliente: Governo Federal Cliente: Schuliz
i Categoria:
Categoria: *‘%ﬂé S Tablsides e folhetos promacionais
3 Revistas infantis ou L, i T Produto: Tablsides e folhetos promocionals
de deserhos it P para a rede varejista da Amo
Cliente: Loias Amo TIM
4 Categoria:

Sacolas



+ 5
1 Categoria: Wf‘l‘%
Impressac t:sn "5.‘!--!"
=
— 2003

2002
6° Prémic Fornecedor Prata de Q Boticério 2002
2001

The Premier Print Awards — Printing Industries of America (PIA)

Categoria: Csategoria:
1 Embalagens 2 Calendérios
Produto: Agenda Fosioraf Produto: Calendéario Posigrat
Pais concedente: Estados Unidos PPais concedente: Estados Unidos
2000
A
&
g
Certificate of Merit - Printing Industries of America
£
1 Categoria:

Calendarios




Finglista Prémio Fernendo Fini
Categoria:
1 Jornais de circilagio 11ao-diaria

Produio: Jomal do Sebras
Cliente: Sebrae/RS

1 Calegoria:
Calenddrios

1998

1? Lugar na Categoria “Calendérics de Parede™
' Froduto: Calenddrio Fosigrat Maos
\ Cliente: Grafica Posigraf

Finalistz Prémio Fernando Pini
Peis concedente: Brasil

Categoria: Categoria:
1 Encaries em jomals 2 Jomais de circulagao ndo-diaria
Produto: Encarte Real Produlo: Jomal da Caixa
Cliente: Cia. Real de Disiribuigéo Cliente: Caixa Econdmica Federal
£
il
L The Premier Print Awarde ~ Printing Industries of America (PIA)

| Categoria:
Calendarios




1997

Finalisia Frémic Fernandoe Pini

Categoria;

Jornais de circulacBo ndo-didria
Produto: Joma! da Caixa
Cliente; Caixa Econtmica Faderal
Pais concedente: Erasil

Prémio da Confederacidn Latinoamericana de la Industria Gréfica
Categoria:
- Calendérios - !

Produto: Calendario Fosigrat
Entidade concedente:

Confederacién Latincamericana -

de la Industria Grafica
Pais concedente: Linigual

1996

Finalista Prémio Fernande Pini
-Categoria:

* ‘Ercaries em jornais

1 Produto: Tabloides Camretour

-Cliente: Carrefoir Comércio e Inddstria Lida.

" Pais concedente: Brasi
1992
1\
Top de Marketing da ADVE-PR

Categoria:

Case empresarial
Froduto: Ousando para investir e

ampliar conguistas

Entidade concedente: ADVE-FR
Pais concedente: Brasi|
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www.bemparana.com.br/noticia/212909/um-milhao-de-alunos-usam-material-da-positivo

TRABALHO & NEGOCIOS

Um milhdo de alunos usam
material da Positivo

Editora trabalha agora na elaboragdo de uma linha digital e esta presente
até no Japao

17/04/12 as 20:30 atualizado &s 20:33 Da redacio

Editora Positivo: 0 empresario Ruben Formighieri, pretende ampliar as escolas que
usam material (foto: Divulgacédo)

Com 33 anos de mercado e liderando o segmento de sistemas de ensino no pais, a Editora
Positivo, capitaneada desde a sua fundagfio pelo empresdrio Ruben Formighieri, comemora
a conquista de 1 milhdo de alunos que estudam com o seu material didatico. Mais de 4 mil
escolas do Brasil e do Japéo utilizam o Sistema Positivo de Ensino, voltado 4 rede particular
de educacéo, e o Sistema de Ensino Aprende Brasil, que atende a rede publica de ensino e
ja esta presente em 181 municipios brasileiros. Ao ano, a empresa registra um crescimento



de 10% crescimento real. E a expectativa de Formighieri é que nos préximos dez anos, o
nimero de alunos atendidos dobre.

Entre os projetos em andamento na editora, esta a elaboragdo de material pedagdgico para
uma linha digital. “Teremos material impresso e a opgao de informagao digital. Comecamos
esse projeto do zero, porque temos pensar e produzir material pensando nos dois meios
desde o inicio. Nao ha como fazer adaptagdes do material diddtico, porque as lacunas vao
ficar”, explica o empresério. Outro projeto é ampliar para as escolas que usam o material
didatico do Positivo a experiéncia, j4 testada nas escolas préprias, a lingua inglesa como
segunda lingua.

A empresa genuinamente curitibana, que pertence ao Grupo Positivo, também atua no
mercado de livros didaticos e de literatura infant-juvenil, além de editar o Diciondrio Aurélio.
A Editora Positivo ja foi reconhecida por meio de importantes premiactes como Top de
Marketing, em 2002 e Top Educacio em 2009, 2010 e 2011. A meta agora é manter a
lideranga no segmento e congquistar novos mercados com suas soluctes educacionais.
Tudo comecgou com o cursinho Positivo, que apds alguns anos observou que poderia vender
os sistemas de ensino para colégios de todo o Brasil. Entdo, surge a Editora Positivo.
“Em 79 eles trabalhavam j& com 18 mil alunos. Existe o SPE (Sistema Positivo de Ensino)
que trabalha com escolares particulares e o Aprende Brasil que trabalha com escolas
publicas. Hoje, aproximadamente 530 mil alunos s@o beneficiados pelo SPE e 480 mil pelo
Aprende Brasil®, explica Formighieri.




242014 Grupo Positive tem as primeires unidades educacionsis do Parand a receber CertificagSo Ambiental

Grupo Positivo tem as primeiras unidades educacionais do Parana a receber Certificacido

Ambiental

e,

-] - Enwiar niokici

Ao todo, dez unidades do Grupo Positivo concluiram a implantacdo do Sistema de Gestéo
Ambiental em 2013, adequando processos de acordo com os requisitos da norma ISO 14001

No momento em que muitas organizagdes encaram o desafio de reduzir o impacto ambiental
que suas atividades produzem no meio ambiente, o Grupo Positivo, ao longo de quase dois
anos, trabalhou na implantagéo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Com isso, nove
unidades educacionais - mais a Administragio Central da instituigdo - envolvidas no processo
conquistaram, no fim de dezembro de 2013, a certificagdo que atesta a implantagéo do SGA: a
ISO 14001, norma internacional que estabelece as diretrizes para um processo de avaliagéo
da performance ambiental de Sistemas de Gestdo Ambiental. Assim, o Grupo Positivo conta,
hoje, com as primeiras escolas, primeiro curso pré-vestibular e primeira universidade
certificada do Parana.

exemplo da Positivo Informatica e da Posigraf, que ja t8m o Sistema de Gestdo Ambiental

- implantado e certificado pela norma ISO 14001, o Grupo Positivo expandiu a implantagéo nas

unidades: Administracdo Central, Colégio Positivo - Jardim Ambiental, Colégio Positivo -
Angelo Sampaio/Centro Tecnologico Positivo — unidade Batel, Colégio Positivo Jinior,
Colégio Positivo Internacional, Curso Positivo — Unidade Batel, Curso Positivo — Unidade
Centro, Universidade Positivo/Centro Tecnolégico Positivo — unidade Ecoville. “O SGA foi
implantado voluntariamente pelo Positivo para, inicialmente, organizarmos as operacgbes das
nossas unidades, a fim de possuirmos procedimentos alinhados a uma norma reconhecida
intemacionalmente e, na sequéncia, poder influenciar positivamente alunos, professores,
colaboradores e parceiros. Queremos que nossas praticas inspirem e influenciem o dia a dia
daqueles que convivem conosco”, afirma Lucas Guimaraes, vice-presidente do Grupo Positivo.

O foco da implantagdo do Sistema de Gestio Ambiental em todas as unidades é o

- Monitoramento da utilizag&o dos recursos naturais e a gestéo de residuos, além de sensibilizar

WTWMWET«,M_FMm_MLEJIm&rm_m_mwﬂ:_{b_Pﬂrm_a_rm__Gﬂ'ﬂf-m: ) Armbie. ..

- .olaboradores, fomecedores e prestadores de servico acerca de agdes que impactam o meio

ambiente. Para obter os resultados, o processo de implantagdo do SGA foi orientado por uma
consultoria especializada e pelo Instituto Positivo, e executado por comités gestores do SGA,
que foram criados em cada unidade. Ao todo foram quatro etapas necessarias, aplicadas em
todas as unidades seguindo as normas ISO 14001, até se chegar a certificag&o.

A primeira etapa da implantag&o foi a de analisar as praticas ambientals das unidades e suas
caracteristicas, mapeando os impactos das atividades desenvolvidas. A segunda fase foi a
execu¢do do plano de ag&o criado a partir do mapeamento, o que, na prética, representou, por
exemplo, entre outras, o investimento em infraestrutura, a padronizacio das lixeiras da coleta
seletiva - com a destinagdo adequada dos residuos, a instalacdo de mais placas de
sinalizacéo de saida de emergéncia, a melhoria no manejo e armazenamento de produtos
quimicos e a minimizacdo dos impactos ambientais na execucdo de reformas e obras, entre
outros aprimoramentos na gestdo ambiental.

lém das etapas de planejar e executar, 0 SGA constitui-se das fases de verificar e agir, nas
quais se buscou checar os resultados obtidos conforme o planejado e determinar acbes
comretivas buscando a padronizagdo dos processos e a melhoria do Sistema. “‘Depois de

13



.Mf mmmmmmﬂmmmsmmammmmm
implantado o Sistema de Gestio Ambiental, buscamos uma avaliagdo externa que pudesse
validar se os procedimentos adotados estavam seguindo padrbes reconhecidos
intemacionalmente, por meio da norma ISO 14001", explica a diretora do Instituto Positivo,
liziane Gomiak.

A Universidade foi a unidade que apresentou o maior desafio entre todas as unidades. Devido
a natureza da atividade de uma universidade existem inimeros laboratorios que geram
diferentes tipos de residuos. Além disso, a quantidade de pessoas que circulam na unidade,
sejam professores, alunos, participantes de eventos, formecedores aumenta o grau de
complexidade para a implantacdo e gestdao do sistema. Apés mais de 4053 horas de
treinamento a equipe da Universidade estava pronta para ser submetida & auditoria de
certificacio.

Entre alguns resultados atingidos, houve a redugdo, por pessoa, de 22% no consumo de agua
e de 0,4% de energia elétrica, desde 2011, nas quatro unidades do Colégio Positivo. O
Colégio Positivo é a primeira escola do Parana e a primeira escola internacional (Colégio
Positivo Internacional) do pais a conquistar a certificacdo ISO 14001. Para o diretor-geral do
Colégio Positivo, professor Celso Hartmann, a implantag&o do SGA traz resultados que vao
uito além dos muros das unidades da instituicdo. “Como educadores, temos o compromisso
~de ensinar pelo exemplo. Ao implantar 0 SGA no Colégio Positivo, ndo apenas estamos
avaliando, gerindo e reduzindo os impactos ambientais de nossas acbes, como também
estamos formando cidaddos comprometidos com o mundo em que vivem e que multiplicam o
respeito a conservacéo do meio ambiente em suas casas e demais lugares de convivéncia e,
futuramente, também em seus locais de trabalho”, afima.

A preocupagdo e a educagdo ambiental se estendem também aos préximos niveis
educacionais. Com a implantagdo do SGA, o Curso Positivo, se tornou também o primeiro
curso vestibular no Parand a receber a certificacdo. E a Universidade Positivo, a primeira
universidade do Parana e a segunda universidade do Brasil a ser certificada. Com isso, ja é
possivel observar, em todas as unidades, as mudancas estabelecidas apés a implantagio do
SGA no comportamento da comunidade frequentadora e, até mesmo, no funcionamento diario
das empresas. “Existiu um grande esforgo na implantacdo do SGA, porém, com o tempo, essa
pratica vai virar um hébito e o processo de educacgéo se consolidara. O Positivo, dessa forma,

ita criando as condiges para que os alunos, professores e colaboradores tenham um
ambiente propicio para o exercicio da cidadania”, esclarece Gomiak.

O Grupo Positivo tem, ainda, outras iniciativas importantes relacionadas ao meio ambiente,
como o Expo Renault Barigui e Colégio Positivo Internacional - desenvolvidos dentro dos
conceitos mais atuais de construgbes sustentiveis - green building. No Colégio Positivo
Internacional, por exemplo, o cuidado com as questSes ambientais iniciou-se durante as obras,
em que se priorizaram materiais de procedéncia certificada e a racionalizagdo do uso de
recursos naturais. Ha o aproveitamento da luz natural, a instalagéo de lampadas de alta
eficiéncia energética, o uso de telhado branco, que reflete os raios solares, o que diminuiu o
aquecimento no prédio, o controle de flo de agua nas tomeias e nos vasos sanitarios e a
captagdo de agua de chuva. Com essas medidas, o predio economiza 45% no consumo de
agua e 75% de energia eléfrica. Outra iniciativa é o projeto de conservacdo ambiental e
pesquisas académicas desenvolidas na Reserva Mata do URU, que é formada por uma
floresta de araucarias e campos naturais mantida pelo Grupo na cidade da Lapa.

UM POUCO SOBRE O GRUPO POSITIVO
O Positivo nasceu em 1972, a partir da ideia um grupo de professores visionarios que criaram
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um curso pré-vestibular inovador. Hoje, a marca Positivo consolidou sua lideranga em todas as
areas em que atua Ensino, Solugdes Educacionais, Cultura, Tecnologia e Gréfica, gracas &
~qualidade de seus servigos e produtos. Na area de Ensino, o Grupo atua desde a Educagéo
fantil até o Ensino Superior — Graduag&o (Bacharelados, Licenciaturas e Cursos Superiores
~de Tecnologia), Especializagio, Mestrado e Doutorado. Em 2012, o Colégio Positivo ficou em
1° lugar no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), na regido Sul do Brasil, refletindo a
qualidade da sua educagéo. Mais de 1 milhdo de alunos utilizam os sistemas de ensino da
Editora Positivo, em escolas publicas e particulares, no Brasil e no Japéo. Escolas de mais de
40 paises utilizam solugbes desenvolvidas pela divisdo de Tecnologia Educacional da Positivo
informatica. A maior fabricante brasileira de computadores possui plantas em Curitiba (PR),
fihéus (BA), Manaus (AM) e na Argentina. A Posigraf, uma das maiores graficas da América
Latina, tem filiais e representacdes em todo o Brasil, Mercosul e Estados Unidos. Na area
cultural, os espagos destinados aos eventos e exposicdes, em 2012, passaram a contar com o
Expo Renault Barigui. No ano em que completou 40 anos, o Grupo Positivo também langou o
Instituto Positivo, para centralizar e potencializar as acdes de responsabilidade social e

investimento social privado das suas empresas e unidades educacionais.
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http://www.oregional.com.br/portal/detalhe-noticia.asp?Not=276900

domingo, 1 d= abril de 2012

Colégio é destaque em Olimpiada

O Colégio Sao Mateus foi premiado, pelo segundo ano consecutivo, na Olimpiada
Paulista de Fisica. A instituicdo de ensino ficou entre as 28 escolas premiadas e mostrou o
bom desempenho dos alunos.

Cerca de 14 mil alunos, de centenas de escolas, participaram da Olimpiada e apenas
o Colégio Sao Mateus compareceu a ceriménia de premiagio, que foi realizada na sede do
Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA).

Os alunos Murilo Davoli Ferreira (8° ano) e Matheus Borges de Souza (7° ano)
receberam medalhas de bronze e mostraram a qualidade do ensino do Colégio.

De acordo com a professora de Exatas, Isabel Macias Franco, a conquista é um
orgulho para a escola, que prepara os alunos para o vestibular desde as primeiras séries do
Ensino Fundamental. “Esses estudantes servem de exemplo e estimulo para os demais
alunos, que também t&m se destacada”.

ENSINO DE QUALIDADE

O Colégio S&o Mateus esta instalado em Catanduva ha 30 anos e oferece um ensino
de gualidade para os estudantes de Catanduva e regizo.

Alem disso, o sistema de ensino é aprimorado a cada ano, tanto em relagio a
aprendizagem de conhecimentos quanto as atividades necessdrias para a vida como a
cooperagao, disciplina, limite e amor ao préximo.

Oferece desde a Educagao Infantil e Ensino Médio e conta com trés coordenadores,
vice-diretora e diretora que fazem a articulagdo nos Ensinos Infantil, Fundamental e Médio.

Os docentes participam de reunides quinzenais, quando a metodologia é reavaliada.



De acordo com a diretora do Colégio Sdo Mateus, Maria Angela da Silva Halley, a
escola também conta com aulas de musica, psicologia, xadrez, informdtica, aulas extra-
classe, futebol e ballet.

“A equipe Sdo Mateus sempre se preocupou em buscar a exceléncia no ensino e
novas experiéncias pedagogicas”.
A parceria com o Sistema de Ensino Positivo aumenta ainda mais a qualidade da grade
curricular. "Desse modo, oferecemos recursos educacionais inovadores, garantindo a
formagio continuada dos professores e confianga na preparacao dos alunos”.

Os estudantes e professores tambem contam com livios integrados, que acessam
conteudos digitais, ampliando a relacdo com o conhecimento e usufruem das novas
tecnologias.

O Portal do Sistema Positivo oferece ferramentas que deixam as aulas mais
interessantes, além de enriquecer o processo ensino-aprendizagem, com pesquisa escolar,
atlas interativo, microscopia virtual, simulados on-line, contelidos multimidia, entre muitos

outros recursos.
NOVIDADES

O Ensino Médio foi reformulado com conteldos contextualizados e interdisciplinares. “A
partir do 9° ano, as disciplinas sdo divididas em frentes e contam com dois ou mais
professores”.

A qualidade do Ensino Médio & conferida através do resultado dos vestibulares. Os
alunos contam com aulas em periodo integral, salas climatizadas, professores qualificados
com Mestrado e Doutorado. “Desse modo, os alunos terminam o 3° ano preparados para o
vestibular e estimulados a estudarem com garra e determinagio”.

Ainda no 3 ano os alunos passam por testes vocacionais e sao orientados por uma
psicéloga e profissionais de diversas dreas que fazem palestras para ajudarem na decisdo
da futura profisséo.

O resultado da qualidade de ensino pode ser visto através dos resultados dos
vestibulares de 2012, quando obteve 100% de aprovagao.

Muitos alunos foram aprovados em universidades publicas, como a USP, UNESP,
UNICAMP, UEL, UEM, UFSCAR, ESALC (Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”).

“0 Colegio Sdo Mateus aprova seus alunos, sem a necessidade de um curso pré-
vestibular”,

http://www.oregional.com.br/portal/detalhe-noticia.asp?Not=276900
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MAIORES GRUPOS

. Patsimnio luco  Var  Rentab. Nimero

T AR o S O ik bt (cn%) iauido {u?ﬂm ok dort - de
o 2 pal - S -
1 1 Petrobras RI BR  Indiswia 3440750 7 3454330 40 20820 364 261 8508
"2 2 Bradesm TSP BR  Fioanas 1668925 58 828568 251 WiSL7 82 M2 103385
3 3 MadUribanco 5P BR  Fnancas  WM64323 47 747196 40 BSSES 70 183 96997
4 4 BancodoBrasi “TDF BR  Fmens  DBOIB0S 14 660/00 11 22051 07 185 THus2
5 5 vae' Rl BR  Indiswin 93510 83 WS6B’O 61 02330 753 59 85305
& 7 Odsbrecht BA  BR  Indisria  B44308 203  T3lGe 38 15817 2265 G150
7 6 Cixa OF BR Fmengs 810247 103 250569 28] 6066} U0 242 W 92926
B 9 UBS s BR  indisma 782977 219 214333 08 782 10406 34 W16
3 8 Santander P EP  Finangas 647495 14 642803 U 63627 43 99 5399
10 10 AmBev S BEER Indistia  63)859 19 299138 159 105081 26 31 51299
n_ 1 GPA 6 BRFR Comedo 530166 85 10680 06 1S64 607 104 151000
R_R s s BR Comérdo 554988 106  GO7 79 10MS W1 169 W 82%
B - Ralzen® SP IGHO/BR Comérdo 535942 156 10939 154 1086 00 93 W RS
B Fat MG M diswia 533306 72 72069 97 17235 190 77 4864
5 14 Telefonica . SP EP/BR Servicos 502788 167 446811 31 44512 21 00 20000
6 16 Gerdau . RS BR indlswia 430559 Bl 287919 14962 287 52 45508
LA RJ  BR  Servigns 308104 - N366 63 17849 - BB 15346
18 18 Eletrobras “TRI BR  Sevicos 395389 165 672806 29 69257 2841 03 28078
1 1 Votowntim 5 BR  ndistie 386510 06 358060 08 650D M6 18 4900
20 19 Volkswagen do Brasil SP ML indistia 344428 77 41525 190 - . * 22350
Zl 20 Bunge* 5P HD Indistia 337486 158 0GOS 566 46611 M4 ASd 24115
2 2 Cosan™ S BR  ndistra  32370) 287 133957 393 €32 55 48 45609
23 2 BRF SP BR  Indistia 320356 95 M560 33 8B2 405 56  T86M
24 34 TIMBrasil R T SETViIgS T7ss8 . 1) 13819 68 14489 B4 a5 11550
25 7 Cemig MG BR Sevigs 260783 147 12044) 25 437 768 355 8368
26 12 Cargil P US Comémin 256601 276 22062 600 4073 2818 185 3019
27 26 Maririg SP BR Indistiz 252068 98 @ 4305) 259 2332 2 BBE 2 54 91236
28 30 CamargoComéa sp BR  Senvices 248690 225 10833 49 3R4 638 28 57680
29 36 Embratel Ri BRIMX Servicos 248357 483 158797 S 7958 925 50 WSS
30 34 CPFLEnergia SP BR  Savks 214223 DS 84071 47 13567 N6 M8 2667
31 31 1P Mogan sP U5  Financas 212540 49 2 34995 288 2443 959 70 865
T _ 3 HsBC RR G Fnanss  Z1M47 W5 99732 B4 12245 2 96 2R3 NSy
_ 25 AesBmsil ¢ U5  Servicos  ZI0B5 32 2 64D0 6D 1274 S35 7784
34 1 N RI  BR  Indistia 200288 22 90075 70 -4806 31 53 21000
35 28 ArcelorMittal Brasil MG EPJER/LX Inddsmia 202210 69 143307 04 9606 460 67 5823
36 35 Honda P JP  Indlsria 194208 1G] . i : 2 3 14654
37 38 Usiminas MG JP/AGIER Indistia 168982 49  18SB1 26 533 5 29 0 B02
38 37 Andrade Gutierrez MG  BR  Servios  16E294 34 64848 78 2838 Bl2 44 207280
39 39 MNecenergia Rl BRIEP Senvicos 163701 168 125600 48 13761 W8 102 5245
40 41  Organizaches Globo R BR  Servicos 5806 84  B7R] 05 243U 88 I8 12541
4 47 Copersucar* SR BR  Comércdn 150055 303 333 45 863 159 285 608
2 42 Sowalne RIIG  indisma 6395 T 23655 B8 164lé 24 654 7400
43 40 TAM S°  BR  Sevigos M2658 52 515 48 11841 3828 224 30438
44 48 Renaull PR FR  Inddsmia 13833 10 16522 21 4408 1044 267 6300
45 45 LojasAmericanas Rl BR (omede 137981 ) 2 11693 03 402 205 39 17380
46 - Unilever 5P IGHO indistia 136000 124 - = - . -
%7 43 Clarw' SP MX Servios 129162 130 104400 -85 8805 1867 -84 :
48 45 Copel PR BR  Senigms R8T 81 124975 35 7265 383 58 2468
49 51 PortugalTelecom SP PT Sevicos 27350 184 9520 80 94 2 ®W3 O S7177
Y 63 BTGPactual® RS BR RARS 5I0 2 WMIB) 626 3255 694 29 2185
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