ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS,
ESTADO DO PARANA

ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob ne. 06.986.647/0001-10, situada na
Avenida Iguagu, n°. 1.368, Centro, na cidade de Nova Esperanca do Sudoeste, Parana,
representada por Julia Galbiati Fiaux, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF/MF
sob 0 n° 089.654.849-01 e portadora da Cédula de Identidade n°. 1 3.198.135-0 SSP/PR,
residente e domiciliada na Rua Arapongas, n° 3.875, Apto 902, Zona Il, na cidade de
Umuarama, Estado do Parand, com fulcro na Lei n°. 10.530/02 e Lei n°. 8.666/93 e no Edital
de Licitagdo Pregdo Presencial n°. 115/2017, vem respeitosamente 3 presenca de V.Sa.
apresentar seu

RECURSOQ ADMINISTRATIVO

Diante da decisdo do certame, o qual requer seja recebido e, apoés analisado,
para que seja reconsiderada a decis&o, ou no mesmo prazo, faga-o subir & autoridade
superior devidamente informado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:




1-DOS FATOS

No dia 28 de julho de 2020 foi realizada a sessao publica do Pregdo Eletrénico
n°. 29/2020, para contratagéo de empresa para execugdo dos servigos de coleta, transporte
e destinagdo final do lixo domiciliar urbano (o chamado lixo organico) produzido no
Municipio de Manfrinépolis, Parana.

Apébs a fase de lances, e apresentacéo da habilitagdo, o Pregoeiro habilitou e
declarou vencedora a licitante CRIATIVA COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
EIRELI.

Inconformada com a decisdo, a RECORRENTE, tempestivamente, na sessiao
publica, se manifestou imediatamente e motivadamente sua intencdo de recorrer, o que faz
neste ato.

Il - DO DIREITO

Em que pese & deciso do Pregoeiro do Municipio Manfrinépolis, Estado do
Parana, tal decisdo no atende os preceitos legais e o edital. Sendo vejamos:

2.1. DA INABILITAGAO DA LICITANTE CRIATIVA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
ITEM 14.4, ALINEA “a” DO EDITAL

O item 14.4, alinea “a” do Edital Pregéo Eletrénico n°. 29/2020, assim
dispbe:

14.4. QUALIFICAGAO TECNICA

a) Comprovagio de que a licitante forneceu, sem restricao,
servico compativel com o objeto da licitagdo, através de no
minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de pessoa
juridica publica ou privada. O Atestado de Capacidade Técnica
devera ser impresso em papel timbrado, devidamente assinado e
carimbado pela responsavel legal da empresa privada ou setor
publico, devendo conter, necessariamente, a especificacao dos

servicos executados e o prazo de execucio.
JULIA
GALBIATI

Compulsando os autos, observa-se que a licitante CRIATIVA COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS EIRELI, ndo apresentou o atestado de capacidade técnica
em _nome da proponente, conforme exigéncia do item 14.4, alinea “a’ do edital,
apresentando o referido atestado em nome da empresa CRIATIVA INDUSTRIA QUIMICA
LTDA.




Destarte, a licitante CRITIVA COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS EIRELJ apresentou extemporaneamente o atestado de capacidade técnica em
Seu nome, ou seja, no dia 29 de julho de 2020, as 13h27min, contrariando o prazo do item
5.1 do Edital Pregéo Eletrénico n°. 29/2020, conforme documentac&o anexa.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também 0s
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 85, X,
da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administraciio e a promogdo do
desenvolvimento nacional Sustentavel e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, dum,_agag_ag
mﬂmmgmmmmg do julgamento objetivo e dos que

lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(-]

Xl -a vinculagdo ao edital de_licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, comenta

0 saudoso Hely Lopes Meirelles que: R
FIAUX:
08965484

‘a vinculagdio ao edital é o principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administraco fixasse no edital a
forma e 0 modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do




estabelecido, ou admitisse a documentacgéo e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital & a lei interna da licitac&o, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu”. (Hely Lopes Meirelles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro’, 26° edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, S3o Paulo, 2001, p. 259).

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de Licitacdes,
segundo o qual a Administracdo se acha estritamente vinculada as condicdes do edital,
‘ ensina Margal Justen Filho:

‘O instrumento  convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administrag&o que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculaggo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo
Publica frustra a prépria razdo de ser a licitagcdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a

. legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administrag&o Publica”.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
172 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pag. 904).

JULIA  Sestmmsass

No mesmo diapaséo, ensina Medauar: G';,%Q? SR

089654849 fas i

01 EEFue

[...] o edital e a carta-convite s3o instrumentos convocatérios da
licitacdo e contém as regras a serem seguidas no processo
licitatéric e muitas que norteardo o futuro contrato. O
instrumento convocatério é a lei da licitagdo que anuncia, dai a
exigéncia de sua observancia durante todo o processo.
(MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 122 ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 182).



O instrumento convocatério & fundamental dentro do processo
licitat6rio, vindo dele todas as informacdes basilares sobre o certame e o objeto pretendido.
A ndo observancia do disposto no instrumento acarreta inabilitagdo e/ou desclassificac&o da
licitante.

‘A Administracdo Publica nio pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel
Min.Denise Arruda, j- em 19.10.2008, DJ de 07.11.2006)” “Consoante dispde o art. 41 da
Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicbes dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitac&o, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administragio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, devers refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
jamais ignora-las. ( STJ - MS ne. 13.005/DF, 12 S, rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008).”

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF- g

GALBIATI &

FIAUX:

0898548490155

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO
SENTIDO DE SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E
ARTS. 3° 41 e 43, V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO
ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE. CLASSIFICACAO DO
RECORRENTE E DAS EMPRESAS LITISCONSORTES
PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. A Administragcdo, bem como os
licitantes, estfio vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de
quitag&o das obrigacdes eleitorais, na auséncia de clausula do
instrumento convocatério ou de preceito legal que lhes indique
prazo, presumem-se validas até a realizac&o de novo pleito. 3.
A habilitagdo das empresas litisconsortes passivas no certame,
com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido e
certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RMS 24555 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira



Nesse

Turma, julgado em 21/02/2006, Dy 31-03-2006 PP-00014
EMENT VOL-02227-01 PP-00185).

cotejo das Propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nio havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindive| a assinatura ou
rubrica do licitante Na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragso ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recursg.

sentido, a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA © CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAQ. SUMULA 7/sT4.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
Ou  anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacio de servicos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagéo, previsto no art. 41, da Lej 8.666/90,
qQue tem como €Scopo vedar 3 administragcio o
descumprimento das normas contidas no edital, Sob essa

ética, o principio da vinculagio se traduz na regra de que o




Assim

contidos nas Sumulas 5e 7 do STJ.
(STJ - REsp 1.384.1 38/RJ, rel. Min. Humberto Martins, j,
15.08.2013, DJe 26.08.2013).

perfilha a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO . MANDADO DE SEGURANGCA
- LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE
LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO DA AGRAVADA NO
CERTAME - PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO .
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO -
EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE SERVICOS E
MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MESMAS - DESCLASSIFICACAO Do CERTAME DEVIDA -

iulgamento, se_ afastasse do astabelecido, ou_admitisse
documentagéo € __propostas em desacordo com o
solicitado. O edital & a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula azos seus termos tanto 0s licitantes como g
Administragso que o expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2

(Acérdao), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
19/06/2012, 42 Camara Civel). JULIA

GALBIAT]
FIAUX:
0896648450

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR INDEFERIDA. LICITAGAOQ. INABILITACAO.
AGRAVANTE QUE NAO PREENCHEU CINCO REQUISITOS
DO  EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO A0




INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
RELEVANTE.

RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C Civel - A 794568-4 -
Foro Central da Comarca da Regigo Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Guido Débelj - Unanime - J, 1 8.10.2011).

APELAGAC  CivEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO pg SEGURANCA,
LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE PREGOS. TIPO
PRECO GLOBAL. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. APRESENTACAO D LICENCA DE
OPERACAO  EXPEDIDA PELA  FEPAM, SEM A
DOCUMENTAGAO EXIGIDA NA REFERIDA LICENCA
PARA SUA VALIDADE. INABILITACAO DA LICITANTE.

Cémara Civel, Datg de Julgamento: 12/05/2011, Data de
Publicaggo: 20/05/201 1).

21 DA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE CRIATIVA. PRECO
MANIFESTADAMENTE INEXEQUIVEL DA DESTINACAO FINAL.




O respeitado Professor Jesse Torres assim assevera sobre o
Preco inexequivel, oy invidvel, como prefere denominar:

2010, p. 202).
A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar

O menor prego para que seja consagrada vencedora do certame. O Preco ndo devera ser
inexegﬂivel, sob pena de desclassiﬁcagéo, conforme estabelece 0 artigo 48 Il da Lei

n° 8.666/93:

JULIA
Art. 48. Serzo desclassificadas: G;,;‘ﬁ;‘g'
[...] 08965484001

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles



que ndc venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sd3o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
s80 compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitag3o.

A desclassificacdc de uma proposta diante da constatacdo
de inexequibilidade do preco ofertado, fundamenta-se basicamente na preservacdo
da Administragdo Publica contra provaveis prejuizos, na defesa da lisura do processo
licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem
a prética reprovavel, implicaria na redugéo da qualidade dos produtos, ou da prestacdo dos
servigos, no inadimplemento de tributos e na formulagéo de pleitos perante a administracao,
conforme entende o Tribunal de Contas da Unigo:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicdo de
dificuldades para a execugao contratual de parte da empresa. Néo
seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagbes mais baixas e a adjudicagéo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar
uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade ftributaria. (Acérdio n° 395/2005, Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissao de
propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administragdo e ao invés de
trazer vantagens, impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos imprestaveis,
reparacdes, manutencdes, além de novos, demorados e onerosos precessos licitatérios
(NIEBUHR, 2005, p. 195).

A necessidade de a Administragdo afastar a2 proposta que
for comprovadamente inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, Roque Citadini:




Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as
propostas que apresentarem precos claramente excessivos, devers
também faze-o, quando os precos forem €xageradamente baixos,
incompativeis com a regular execugéo contratual. Quando os precos
S€ mostrarem inferiores aos que possua g Administragdo, o
Proponente devera demonstrar que sua proposta é exequivel. Para
tanto, deverg Socorrer-se, assim como o Poder Publico, de
Comparacdes com os precos vigentes no mercado oy praticados por
outros 6rgédos publicos, da mesma ou de outra esfera administrativa.
Na documentacio que juntar para Comprovar a viabilidade de sua
proposta, aiém de Comparagles citadas devers demonstrar que os
Seéus custos de insumos szo compativeis com os praticados
pelo mercado, ou por outros érgdos publicos. Os critérios de
Comprovacdo de exequibilidade deverdo estar previstos no préprio
ato convocatério: no entanto, ndo se pode exigir além do
estabelecido em lei, no que diz respeito a comparagéo de preco e de
produtividade, (CITADINI, 1977, p. 277).

Outra questdo envolve o aumento dos custos de gerenciamento do

contrato, pois 3 Administracdo devers estar muito atenta quanto aos materiais
eémpregados e a qualidade da prestacio dos servicos, para garantir as vantagens
ofertadas na proposta. Assim aconselha Margal Justen Filho:

[..] Usuaimente, 2 contrataco avencada por valor insuficiente
acarretara a elevacao dos custos administrativos de gerenciamento
do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade e
perfeicdo do objeto éxecutado e litigios continuos com o particular,
Sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a
reestruturacdo da contratacéo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administragso poderéo ser meramente aparentes. No final, a
Administracdo obtera oy um objeto de qualidade inferior ou se
deparard com problemas muito sérios no tocante a execucdo do
contrato. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 654-655).

Portanto, a desclassificaggo da licitante CRIATIVA COLETAE TRANSPORTE
DE RESIDUOS EIRELI é medida que se impde, pois o valor apresentado &
manifestadamente inexeqiivel.

Il - DO PEDIDO




Requer ainda que, caso n
sejam enviadas as presentes

guerreada,

hierarquicamente Superior,
Lei n°. 8.666/93.

ao seja reconsiderada g decisdo org
razdes, 3 apreciacdo da autoridade

para fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da

Termos os quais pede e espera deferimento.

Nova Esperanca do Sudoeste - PR em 31 de julho de 2020.
JULIA GALBIATES S

DN: C=BR, O=ICP-Brasi, OU=Secretaria da Receita
Feders! do Brasi|

|- RFB, OU=RF8 oCPF A1,
QU=VALID, OU=AR CLOBALCERT,
FIAUX:  Z3&
< £548490

035559000100, CN=JULIA GALBIATI FlaUX
n

08 96548490 1 .g?m J““““E‘LBIQTA FIAUX

Dats: 2020-07-3; vo:%a}s's: o mi
ESPERANCA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS
Julia Galbiati Fiaux — Administradora
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