PREFEITURA MUNICIPAL DE

e~ — En MANFRINOPOLIS
ESTADO DO PARANA ~ CNPJ: 01.614.343/0001-09

~ManrFrinOPOLIS - TP

Oficio n° 16/2020

Manfrinépolis, em 30/07/2020.
De: SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
Para: PREFEITO MUNICIPAL

Pelo presente solicitamos a Vossa Exceléncia a competente autorizagcdo para a Contratagao
na forma emergencial de empresa para execucdo dos servicos de coleta, transporte e
destinagdo final do lixo domiciliar urbano (o chamado lixo orgéanico) produzido no
Municipio de Manfrinépolis Parana, mediante processo de dispensa de licitagédo, para fins de
atendimento as necessidades do Municipio.

Justificativa

' O Municipio de Manfrindpolis possuia- contrato para os sérvios objeto do presente processo
com a empresa Sabia Ecolégico Transportes de Lixo LTDA com vigéncia até 30/07/2020, uma
vez que a empresa em questao esta impossibilitada de contratar com a Administracado Publica
conforme documentos em anexo, diante disso o Municipio de Manfrinépolis instaurou processo
licitatorio Pregao Eletronico sob n® 29/2020 qual teve sua abertura na data de 28/07/2020
porém o mesmo estd em fase de recursos, desta forma a contratacdo dos servicos fica
condicionado ao recebimento das razdes e contrarrazées das proponentes bem como

julgamento e decisao dos mesmos.

Conforme todo o exposto se da a necessidade de contratacdo de forma emergencial de
empresa para realizacdo dos referidos servicos sendo que os mesmos sao primordiais para a
Administragao.

‘ Os valores da presente contratacdo foram obtidos através de orcamentos resultando o menor
valor em R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais mensais) totalizando um valor total para a
contratacdo de R$ 15.400,00 (Quinze Mil e Quatrocentos Reais), o prazo para esta
contratacdo é de 02 meses podendo ser prorrogado em caso o Municipio ndo conseguir
formalizar contratacédo por processo licitatério.

Atenciosamente,

6—? 3

LAODEM UEPFRI
SECRETAR NIC1PAL DE URBANISMO

Rua Encantilado, 11, Centro, CEP: 85.628-000, MANFRINOPOLIS / PARANA
Telefax: (046)3562-1001 e-mail: manfri@manfrinopolis.pr.gov.br
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CLEVELANDIA

Oficio n° 385/2019
' Clevelandia, 16 de maio de 2019.

Prezado Senhor,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da

Promotoria de Justiga da Comarca de Clevelandia, com atuagao perante a Area do
Fatrirnonio Publico, ven por meio do presenie COMUNICAR Vossa Senhoria que
o GRUPO STANG, composto pelas pesscais juridicas Sabia Ecologico Transportes
de Lixo Ltda (CNPJ n° 07.151.208/0001-50), Quality Bio Gerenciamento de
Residuos Ltda ME (CNPJ n® 11.052.582/0001-76), Golfinho Coleta de Residuos de
Lixo Ltda (CNPJ n° 11.065.485/0001-18), Eco Rotas Transportes Ltda (CNPJ n°

‘ 10.943.119/0001-51) e Guara _Transportes de Lixo Ltda ME (CNPJ n°
18.490.290/0001-64), esta proibido de firmar novos contratos com o servigo

publico. ,

A presente comunicagao visa apenas evitar violagao da ordem langada
pelo STJ no ambito do Habeas Corpus n® 104.132-PR (2018/0266641-1), sendo
desnecessario o envio de resposta a esta Promotoria de Justica.

Atenciosamente,

de Souza Verano Pontes

Promotor de Justica

Ao
Senhor
Ademir José Gheller
Prefeito de Clevelandia
" Praga Getulio Vargas, n° 71, Caixa Postal n° 61, Centro
' CEP: 85.530-000 |
CLEVELANDIA/PR
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA)
Fiscalizagao n° 405/19

1. RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital do
Pregdo Presencial n°. 42/2019, publicado pelo Municipio de Santa Izabel do Oeste
em 26/04/2019, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa para execugdo dos
servigos de coleta, transporte e destinagdo final em aterro sanitario de residuos solidos
domiciliares urbanos (o chamado lixo orgénico) produzidos no perimetro urbano, do
Municipio de Santa Izabel do Oeste - PR, para um periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, com recursos proprios, conforme especificagbes constantes do ANEXO Xl -
TERMO DE REFERENCIA". A sessao publica sera realizada em 03/05/2019, com o
valor estimado em R$ 1.369.794,96.

Da andlise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais
estdo detalhados a seguir.

2. ACHADOS

2.1. DA EXIGENCIA DE PROCURAGAO COM RECONHECIMENTO DE
FIRMA

2.1.1. Situagao encontrada:

Referente ao credenciamento dos representantes, constatamos no item
5.1.1 “a", a imposi¢do de que os mesmos deverdo apresentar procuragdo com firma
reconhecida, todavia, essa ndo é a determinacdo da Lei n° 13.726/2018, segundo a
qual:

“Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é dispensada
exigéncia de:
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| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,

mediante a comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade”

Segundo a lei, o reconhecimento de firma de documentos devera ser
realizado pelo agente publico competente, no caso o pregoeiro e/ou a equipe de apoio,
através do confronto com a assinatura do documento de identidade do signatario,
comprovando assim a sua autenticidade. Destacamos ainda que o proprio edital

determina, no item 5.4, que o credenciamento sera realizado pela pregoeira.

O item 7.1 do edital incorre no mesmo equivoco ao determinar que:
“7.1. Toda a documentagao exigida devera ser apresentada conforme artigo
32, da Lei n° 8.666/93:
« Em original;
« Por qualquer processo de copia, exceto por fac-simile, devidamente
autenticada por cartério competente, publicagdo em érgdo da Imprensa Oficial
elou por servidor da Administrag@o Publica;
- Nao serdo autenticadas copias durante o credenciamento dos
representantes das licitantes ou durante a realizagdo do pregao, nem pelo

pregoeiro nem pelos integrantes da equipe de apoio”

Como se vé acima, o edital admite a autenticagdo de documentos pelo

pregoeiro e/ou equipe de apoio.

2.1.2. Critério:

Art. 3°, incisos | e I, da Lei n® 13.726/2018.
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2.1.3. Evidéncias:

Prefeitura do Municipio -
Santa Izabel do Oesté:
Cg.|.78.205.71m142

Tel.: (46) 3542-1360 - prefsio@gmail.com

Rua Acacia, 1317 - CEP 85650-000 - Santa Izabel do Oeste - Parana

6.1. Cada licitante apresentar-se-4 com apenas um representante legal que
devidamente munido de credencial, sera o Unico admitido a intervir nas fases do procedimento
licitatério, respondendo por sua representada, com poderes para formular ofertas e, lances de
pregos a menor e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, devendo, ainda, no
ato da entrega dos envelopes, identificar-se junto ao Pregoeiro, exibindo a Carteira de
Identidade ou documento equivalente.

5.1.1. Por credencial entende-se:
a) A habilitago do representante, mediante procuragéo com firma reconhecida;
b) O documento comprobatério de capacidade para representar a empresa no caso de titular
da mesma.

7 — HABILITAGAO

7.1. Toda a documentagao exigida devera ser apresentada conforme artigo 32, da
Lei n° 8.666/93:

¢ Em original;

e Por qualquer processo de copia, exceto por fac-simile, devidamente autenticada por
cartério competente, publicagdo em 6rgdo da Imprensa Oficial e/ou por servidor da
Administragdo Publica;

e Néo serdo autenticadas copias durante o credenciamento dos representantes das
licitantes ou durante a realizagéio do pregédo, nem pelo pregoeiro nem pelos integrantes
da equipe de apoio

\ ~

2.1.4. Recomendagao:

Sugerimos ao jurisdicionado que admita o reconhecimento de firma da
procuragé@o por meio da atuagao do pregoeiro e/ou da equipe de apoio, de modo que
sejam simplificadas as formalidades como disposto na Lei n® 13.726/2018.
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2.2. DA INCONSISTENCIA NO METODO DE ESTIMATIVA DE PRECOS
2.2.1. Situagdo encontrada:

Averiguamos inconsisténcia relativa as unidades utilizadas para calcular o
preco dos lotes do edital, sendo o lote 01 (um) mensurado por més, enquanto o lote 02
(dois) é mensurado por tonelada coletada. Questionamos ainda o custo mensal da
balanga e se a mesma se encontra no aterro sanitario, considerando que o lote 02
prevé a pesagem dos residuos coletados diariamente. A Orientagdo Técnica Servigos
de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul -TCE/RS dispde sobre a forma de calcular o prego dos servigos de

coleta:

“A remuneragao por prego fixo é mais adequada a Municipios de menor porte,
onde ndo ha uma balanga confiavel para pesagem permanente dos residuos,
a frequéncia de coleta e 0s percursos sao reduzidos, e a populagdo local é

um fiscal permanente da efetividade da prestagéo dos Servigos.

Por outro lado, a remunerag¢do por peso de residuos coletados (R$/tonelada)
estabelece uma logica que permite ao Municipio reduzir os esforgos de
fiscalizagao relativos & drea de cobertura do servigo, uma vez que a empresa
contratada tem todo interesse em coletar a maior quantidade possivel de
residuos. Mais adequada a Municipios de maior porte, esta modalidade de
remuneragdo possibilita a fiscalizagdo se concentrar nas exigéncias
operacionais e quantitativas, sendo fundamental, neste caso, a existéncia de
balanga com a calibragdo certificada pelo INMETRO para pesagem dos
residuos”

Como visto, para o municipio de Santa Izabel do Oeste, o método de calculo
mais adequado seria a remuneracdo por preco fixo, calculado por més
independentemente da quantidade de residuos coletados. Porém, caso o municipio
opte por calcular o prego com base na quantidade de residuos coletados, deve haver
balanga para realizar a pesagem dos residuos. Nesse sentido, o edital contém clausula

determinando que a empresa contratada devera disponibilizar a balanga:
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“1.2.12 Ao témmino de cada viagem dos itinerarios de coleta,
preferencialmente no municipio de Santa lzabel do Oeste, sempre
anteriormente ao deslocamento para descarregamento dos residuos no aterro
sanitario, o veiculo coletor devera ser pesado em balanga contratada pela
prestadora de servigos de coleta”

Contudo, como o municipio demonstrou que existe possibilidade de
pesagem das quantidades destinadas ao aterro, essa mensuragao pode ser feita sobre
os servigos da coleta, assim existem vantagens, seja pelo interesse da empresa
contratada realizar os servigos, e realizar toda a coleta na cidade, ou até mesmo evitar
contradigdes entre o que foi coletado e o que sera destinado ao aterro sanitario.

2.2.2. Criteério:

Orientagao Técnica Servigos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -TCE/RS.

2.2.3. Evidéncias:

LOTE!
Coleta, transporte e destinago final de lixo orgédnico do municipio de Santa lzabel do
Oeste Pr.
Item Descrigdo Unidade | Quantidade Valor Valor Total
Unitario
01 Coleta e transporie de Més 24 31.154,79 | 747.714,96

residuos solidos
domiciliares urbanos (0
chamado lixo organico),
produzido no Perimetro
Urbano, do Municipio de
Santa Izabel do Oeste Pr.
(Média de 144 toneladas
Més)
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02 | Destinagdo final em aterro | Tonelada | Até  3.456 180,00 | 622.080,00
sanitario de residuos Toneladas
sélidos domiciliares

urbanos (o chamado lixo
organico), produzido no
Perimetro Urbano, do
Municipio de Santa |zabel
do Oeste Pr.

(Média de 144 toneladas
Més)

TOTAL: RS 1.369.794,96

1.2.12 Ao término de cada viagem dos itinerarios de coleta, preferenciaimente no
municipio de Santa lzabel do Oeste, sempre anteriormente ao deslocamento para
descarregamento dos residuos no aterro sanitario, o veiculo coletor devera ser pesado
em balanga contratada pela prestadora de servigos de coleta.

1.2.13 A fim de estabelecer as taras para os caminhdes de coleta, devera se proceder
a pesagem dos veiculos uma vez por més, com os tanques de combustiveis completos.

2.2.4. Recomendagao:

O municipio deve avaliar a consisténcia dos itens indicados no edital, caso
seja possivel a utilizagdo de balangas, ambos os itens teriam melhor eficiéncia se
fossem utilizados dessa forma, auxiliando sobremaneira mensuragdao da coleta,
objetivando ainda, o interesse da contratada em realizar o servigo, tendo em vista

relagdo direta entre a quantidade coletada e o valor a ser pago.
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2.3. DA SUPERESTIMAGAO DOS SALARIOS

2.3.1. Situacao encontrada:

Na planilha de composi¢do de custos unitarios do servico de coleta,
verificamos algumas irregularidades relativas ao salario base dos motoristas e dos

coletores:

a) Salario base — motorista do veiculo coletor (Periodo diurno): R$ 2.500,00

mensais;
b) Salario base — coletor (Periodo diurno): R$ 2.000,00 mensais;
c) Horas extras nao previstas na programagao do servigo de coleta.

A Convencdo Coletiva de Trabalho 2018/2020', registrada no entdo
Ministério do Trabalho e Emprego sob o numero PR001695/2018, em 29/06/2018,
celebrado por diversas entidades de classe, dentre elas 0 SETCEPAR - Sindicato das
Empresas de Transporte de Cargas no Estado do Parana, abrangendo inclusive o
Municipio de Santa lzabel do Oeste, estabeleceu o piso salarial para a fung@o motorista
de truck em R$ 1.686,06. O valor estimado na planilha, de R$ 2.500,00, esta muito

além do piso salarial, sem justificativa razoavel.

Ja o salario base dos coletores esta estipulado em R$ 2.000,00 mensais,
enquanto a Convengao Coletiva de Trabalho 2019/20212, registrada sob o numero
PR000154/2019, em 24/01/2019, celebrado por varias entidades, notavelmente o
SIEMACO, fixou o piso salarial dos coletores em R$ 1679,50 incluido neste valor o
adicional de insalubridade de 40%. Na planilha de custos, o valor do salario base é de
R$ 2.000,00.

Além disso, ndo consta na programacgao a prestag@o de servigos em hora
extraordinaria, mas o calculo dos custos com a equipe de trabalho inclui hora extra na

taxa de 50%. Questionamos se a administragdo municipal tem a intencdo de contratar

! Disponivel em:
http://www.sindmotcosnorte.com.br/ckfinder/userﬂles/fi!eslsmd‘scato%ZOdas%ZOempresas%zOde%onransportes
%20de%20Cargas%20do%20Parana%20-%20SETCEPAR%202018.pdf (Acesso: 30/04/2019) é

2 Disponivel em: http://www.siemaco.org.br/convencoes/2019.pdf (Acesso: 30/04/2019)
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as horas extras, tendo em mente a contradigdo entre o item 1.3 da aba "Programacéao”
e os itens 3.1.1 e 3.1.2 da aba “Mao de obra”.

Isto é relevante pois o valor da hora exira integra a base de calculo dos
encargos sociais, sendo isso refletido no preco final dos servigos que a Administragéo
Publica ira contratar. A Orientagdo Técnica do TCE/RS reafirma a necessidade de se
ater ao piso salarial ou a pesquisa de mercado para estimar o salario:

“O custo da mao de obra devera ser estimado, no projeto basico, com base
no piso salarial estabelecido nas convengdes coletivas de cada categoria
profissional. As convengbes a serem utilizadas sdo aquelas que abrangem a
cidade onde o servigo é prestado.

{.::)
No caso de auséncia de convengdo coletiva a ser aplicada na base territorial

em tela, é indicado utilizar pesquisas de mercado”

Assim, o municipio deve se atentar as convengdes coletivas ou pesquisas de

mercado a fim de estimar precisamente os custos da mao de obra.

2.3.2. Critério:

Orientacé@o Técnica Servigos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -TCE/RS.

2.3.3. Evidéncias:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2018/2020

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PRO01495/2018
DATA DE REGISTRO NO MTE: 29/06/2018
NUMERO DA SOLICITAGAD: MR029372/2018

NUMERO DO PROCESSO: 46212.010138/2018-60
DATA DO PROTOCOLO: 28/06/2018
Confira a autenticidade no endereco hitp://www3.mte.gov.bi/sistemas/mediador/.

FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSP RODQV DO EST PR, CNPJ n. 81.455.248/0001-49. neste
oto representado(a) por seu Prasidente, Sr{a). JOAO BATISTA DA SLVA;
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Salarios, Reajustes e Pagamento

Piso Salarial

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2018 a 30/04/2019

Ficom assegurados aos empregados aboixo relacionados, pelo prazo de vigéncia do presente
instrumento. os seguintes pisos salariais, a partir de 01 de maio de 2018:

FUNGAO PISOS
MOLOISIA CAIMIBITO.......ccccereieacescriinrsnnnnsassisetans toanisnas annsas R$ 2.124.66
MOOTSIO A8 FTUCK. ... nionceinensiisinsamaeasssssanaeess AT R$ 1.686,06
DM MOTOTSIOS. oo eeeeeecimmereecisnrairsissneessnsses sasaesimss e nseans R$ 1.569.78

CONVENGAOQ COLETIVA DE TRABALHO 2019/2021

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR000154/2019
DATA DE REGISTRO NO MTE: 24/01/2019

NUMERO DA SOLICITAGAO: MRO77685/2018
NUMERO DO PROCESSO: 46212.000887/2019-15
DATA DO PROTOCOLO: 23/01/2019

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

FEDERACAO DOS EMPR EMPRESAS ASSEIO CONSERVY EST PARANA, CNP.J n. 68.801.745/0001-93,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MANASSES OLIVEIRA DA SILVA;

07 - VARREDORES, ROCADORES MANUAIS, COLETORES E COLETORES DE RESIDUOS VEGETAIS
Aos varredores, rogadores e coletores, inclusive o de residuos vegetais, que prestam servigos em municipios com
até 200.000 (duzentos mil) habitantes, fica assegurado o salario de ingresso no valor de RS 1.280.30 (um mil

duzentos e oitenta reais e trinta centavos) mensais. Nos municipios com mais de 200.000 habitantes. os salarios de
ingresso serfio estabelecidos mediante acordos coletivos de trabalho, aos quais estardo sujeitos as empresas que,

2.3.4. Recomendagao:

Sugerimos a administragdo municipal que adote 0s estudos contidos na
Orientagdo Técnica do TCE/RS como base para elaborar a planilha de composi¢éo de
custos, bem como se atente as convengdes coletivas que estabelecem o salario dos

motoristas e dos coletores.
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2.4. DA EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE DE FROTA RESERVA E DE
PROPRIEDADE DE VEICULOS

2.4.1. Situagdo encontrada:

Consta do edital a exigéncia de disponibilidade de 1 (um) veiculo para coleta
regular de residuos e 1 (um) para exercer fungado de reserva técnica, ndo sendo
justificada essa determinagao. Conforme a Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de
Residuos Sélidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -
TCE/RS, a estimativa da frota reserva depende do numero de habitantes do municipio.
Municipios de grande porte podem prever, no Projeto Basico, frota reserva dedicada

exclusivamente ao contrato, em torno de 10% da frota total.

O Municipio de Santa Izabel do Oeste possui cerca de 14.521 habitantes, o
que o qualifica como sendo de pequeno porte. Desse modo, o dimensionamento da
frota, previsto em 02 (dois) caminhdes, ndo aparenta ser proporcional a exigéncia de
disponibilidade de 1 (um) caminhao a titulo de reserva técnica. O numero reduzido da
frota permite que haja a substituicao do veiculo sem haver interrupgdo dos servigos,
tornando desnecessario contratar um caminh@o de reserva técnica, sob a perspectiva
do principio da economicidade.

A Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) preceitua, em seu art. 12, o

principio da economicidade na contratacdo de obras e servigos:

“Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

/Il - economia na execugao, conservagao e operagao” (Grifo nosso)

Por essa razdo, o municipio deve motivar a presenca desta clausula,
explicando a necessidade da frota reserva. Ademais, 0 mesmo item (2.1.1.) determina
que as licitantes comprovem a propriedade dos veiculos de coleta, contrariando a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao — TCU:

“38. Nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, as exigéncias de
equipamentos essenciais para cumprimento do objeto deverdo ser atendidas
por meio de declaragdo formal de sua disponibilidade, vedada a exigéncia de
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propriedade (Acordao n° 924/2019 - Plenario do TCU, sessao de
24/04/2019, Rel. Min. Ana Arraes)

(--)

A alta complexidade da obra nao afasta a proibicdo de se exigir, na
qualificagéo técnico-operacional dos licitantes, comprovagao de propriedade
de maquinas e equipamentos, vedagédo para a qual a lei ndo prevé nenhum
tipo de excegéo” (Acérdao n° 3056/2013 — Plenario do TCU, sessao de
13/11/2013, Rel. Min. José Mucio Monteiro)

Dessa forma, para comprovar a capacidade técnica da licitante em executar
os servigos, basta a apresentacéo de declaracdo de disponibilidade de equipamentos,
sendo a comprovagao de propriedade categoricamente vedada e prejudicial a natureza
competitiva da licitagao.

2.4.2. Critério:
Lei n° 8.666/1993, art. 12, inciso IlI;
Acordao n° 924/2019 — Plenario do TCU;
Acérdao n° 3056/2013 — Plenario do TCU;

Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares —
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

2.4.3. Evidéncias:

2. DAS CONDICOES PARA HOMOLOGAGAO DA PROPONENTE PREVIAMENTE
DECLARADA VENCEDORA:

2.1. A proponente previamente declarada vencedora devera apresentar, no dia da abertura
do Processo Licitatério os seguintes documentos abaixo relacionados:
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Hara empresa Ge Bla e ranspore Go iy ”

2.1.1. Comprovagdo de possuir veiculo coletor compactador, com capacidade acima de 15m?
e as caracteristicas compativeis as necessidades da execugdo dos servigos, sendo veiculos
com ano de fabricagdo néo inferior a 2015 (01 (um) caminhdo trabalhando e 01 (um) caminhdo
de reserva para substituir em caso de necessidade).

2.1.2. . Licenca de transporte de lixo orgénico, em nome da proponente, emitida pelo Institut
Ambiental do Estado do Parana (IAP), e do Estado sede da Licitante, no caso do lixo ser
transportado para fora do Estado do Parana.

2 1.3. Certificado de Regularidade do IBAMA

2.4.4. Recomendacgao:

Sugerimos & administragao municipal que se utilize da Orientagao Técnica
do TCE/RS como base para decidir acerca da necessidade de disponibilidade de 1
(um) caminh@o de reserva técnica. Além disso, recomendamos que a administragao
que observe a jurisprudéncia do TCU quanto a exigéncia de comprovagao de
propriedade de equipamentos.

2.5. DO EQUIVOCO NA ESTIMATIVA DE QUILOMETRAGEM
2.5.1. Situag&o encontrada:

Observou-se que 0 municipio pode ter superestimado a distancia a ser
percorrida para o aterro sanitario, resultando em custos que ndo irdo ocorrer junto a

empresa contratada.

Nas informagbes encaminhadas nao foi indicado qual o aterro que foi
utilizado como referéncia para a mensuragao da quilometragem sugerida.
Considerando um dos aterros mais proximos ao municipio, localizado na cidade de
Nova Esperanga do Sudoeste, a distancia a ser percorrida seria muito inferior a

indicada no referido processo administrativo.

O municipio indicou que seriam percorridos 4108 km mensais para a
realizagdo da coleta, sendo esse valor composto por 55 km por dia para a coleta,
conforme o edital. Logo, teriamos 660 km por més (55 km x 3 dias x 4 semanas).
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Tendo por base o aterro na cidade de Nova Esperanga do Sudoeste,
teriamos um trajeto de ida e volta que totalizaria pouco menos de 810 km por més

(33,6 x 2 viagens (ida e volta) x 3 (3 vezes por semana) x 4 (semanas)).

Logo, ha uma distancia mensal de mais de 2500 km nao comprovada

(distancia indicada menos O trajeto para coleta e 0 trajeto para a destinagao final).

Tal diferenga também pode ser vista no campo Disténcia percorrida até
aterro sanitario (km) = na aba 1-Programagao da tabela de custos informada, onde
esta indicado o valor de 260 km, 0 provavel seria em torno de 70 km, logo, nesse caso,

ha uma variancia de 190 km por més nao comprovada.

Nota-se, porém, que 0 municipio ndo definiu adequadamente como seriam
percorridos os 55 km diarios, tendo em vista que podem existir rotas diferentes, sejam
elas motivadas pela coleta na area urbana ou area rural.

Apesar do municipio indicar no item 3.3% do seu termo de referéncia que a
distancia devera ser demonstrada pela empresa, 0S valores informados podem estar

muito superiores aos que irao ocorrer efetivamente.

Por fim, o tempo entre a coleta e 0 envio do lixo até o aterro deve prever
tempos diferentes para 0 motorista e para os coletores, considerando que os coletores
ndo participariam da viagem de envio dos RSU ao aterro, a municipalidade deve avaliar
a demonstracdo dessa situagao em suas planilhas, ou mesmo indicar como se dara o

trajeto do material coletado até o aterro sanitario.

2.5.2. Critério:

Planilha de custos do edital Pregao Presencial n°® 42/2019.

3 3.3. Na planilha de custos, no quadro 1.2 Calculo da produgéo diaria, da aba programagao, a "Distancia
média percorrida por viagem no turno diumno" (em média de 55 Km por dia) é fixa e ndo devera sofrer
alteragdes. A unica distancia que devera ser adequada ¢ a "Distancia percorrida até aterro sanitario”,
distancia esta que considera como ponto de partida o enderego da Prefeitura do Municipio de Santa
\1zabel do Oeste Pr até o local do aterro sanitario e retorno até o enderego da Prefeitura do Municipio de

Santa lzabel do Oeste Pr. A distancia aqui informada sera objeto de fiscalizagdo pelo gestor/fiscal d
contrato. {
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2.5.3. Evidéncias:
1) A média de lixo organico por més é de 144 Toneladas.
2) A distancia percorrida para a coleta do lixo organico no perimetro urbano & de 55 km.

3) Atuaimente a coleta do lixo orgénico estd sendo realizada 3 vezes por semana
(Terga/Quinta e Sabado), com 01 (um) caminhdo, 01 (um) motorista e 03 (trés)
coletores.

‘ 4) Populagdo do municipio (Cidade e interior) Aproximadamente 15.000 habitantes,
sendo 9.000 habitantes no perimetro urbano.

1.1. Os servigos deverao ser prestados 03(trés) dias por semana par o lixo organico
(Tergalquinta e sabados).

3.3. Na planilha de custos, no quadro 1.2 Calculo da produgao diaria, da aba
programacgao, a "Distancia média percorrida por viagem no tumo diurno" (em média de
55 Km por dia) é fixa e nao devera sofrer alteragdes. A unica distancia que devera ser
adequada é a "Distancia percorrida até aterro sanitario”, distancia esta que considera
como ponto de partida o endereco da Prefeitura do Municipio de Santa Izabel do Qeste

Pr até o local do aterro sanitario e retormno até o endereco da Prefeitura do Municipio de
Santa lzabel do Oeste Pr. A distancia aqui informada sera objeto de fiscalizagdo pelo

gestorffiscal do contrato.

[15. INFORMAGCOES COMPLEMENTARES }

15.1 Ocorrendo crescimento na cidade em i i i
_ _ que amplie a distancia percorrida
colet.mt or do lixo orgémgo. a Prefeitura e a Contratada poderdo rever a planitha de mov:ig)‘:
11 i 2iﬁcatxvasNa B ez:’agoiv:xs par?vbos possivel renegociacao de valores. '
; 0s se de coleta, os veiculos coletores deverdo deslocar-
rsne;gr:: de coleta em velocidade reduzida, realizando paradas, sempre que neoec:;és:o ng:
nas . - » - §
> tercemiros.m que possam prejudicar a qualidade do servigo e a seguranga da equipe
15.3 Os veiculos em operagio de coleta, d i i i i
(1Igz4b§iexa) -k decglerta ligado.s. urante o dia e noite, deveréao transitar com os faréis
: mpre que possivel, 0 motorista do veicul itir o i i
:!;n;a: e o s d iculo coletor devera permitir o livre transito dos
i destinagao final dos residuos sélidos urbanos coletad i
: ; os & de responsabilidade
terranpre:sa vencedora do item de destinacdo final, cabendo receber op?ixo oo;etadod:
nsportado até o aterro pela vencedora do item coleta e transporte, podendo ser a mesma
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2.5.4. Recomendacao:

Recomendamos que O municipio melhore a avaliagdo da mensuragao dos
trajetos a serem realizados para a coleta dos residuos urbanos, demonstre
efetivamente como isso ira ocorrer € transporte tais dados as planilhas indicando

adequadamente 0s custos que poderao ocorrer na contratagao.

2.6. DAS DEMAIS FALHAS APURADAS NA PLANILHA DE CUSTOS
2.6.1. Situagdo encontrada:

Dentre os dados indicados na planilha, encontramos situagdes que nao
foram esclarecidas no decorrer do processo administrativo, sendo que sao destacadas

por:

a) Realizagdo em apenas uma viagem para a coleta de 12 toneladas diarias,
sendo que o caminhao possui 15 m* e do risco dessa coleta ndo ser possivel,
tendo em vista que um caminhao com tais caracteristicas pode carregar até
7.5 ton, conforme tabela abaixo retirada do Estudos sobre a coleta do TCE-

RS:
Tabela 2 - Limite de carga para veiculos com compactadores de coleta de residuos calculado em fun¢do do
limite PBT
Coletor s Chassis Peso Capacidade \ Peso total I\ Limite PBT | Limite de

i compactador | de carga’ l carregado ‘ Carga

Toco: PBT < 16,8 ton
Compactador 8m* 6 ton 3,7 ton 4,0 ton 13,7 ton ! 16,8 ton 7,1ton
Compactador 10m* 6 ton 465ton | 50ton l 15,é ton | 168 ton 6,2 ton
Compactador 12m? 6 ton 4,8 ton 6,0 ton | 16,8ton 16,8ton | 6,0ton
Compactador 15m?* E»_to; 5 ton 7,§ fff_ __‘ on L16,8 ton E 5,8 ton
Truck: PBT < 24,2 ton
Compactador 12m* | 7,5ton 4,8 ton 6,0 ton ‘I 18,3 ton & 24,2 ton K 11,9 ton
Compactador 15m* | 7,5ton 5 ton 7,5 ton 20,0 ton 24,2 ton l 11,7 ton
Compactador 19m*® | 7,5 ton 5,8 ton 95ton | 22,8 ton L_ﬁZIJl,Z ton '| 10,9 ton
Compactador 21m? | 7,5 ton 6,0 ton 105ton | 240ton | 242ton 'l 10,7 ton
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b) A indicagdo da taxa para compor a remuneragdo do custo de capital em 11%,
sendo que atualmente a taxa € prevista em 6,5% a.a.’.

c) A célula F38, da guia 8-PV, possui uma taxa calculada de 10%, contudo ela
nao foi especificada. Caso seja relacionada ao lucro, custo indireto, BDI, deve
estar melhor dimensionada, para que o licitante informe as suas taxas
detalhadamente;

d) A tributagdo indicada para as contribuicdes do PIS/Cofins pode estar
majorada. Caso as aliquotas sejam pela nao cumulatividade deve-se prever o
crédito nas aquisigdes, conforme prevé a legislag@o em vigor, especialmente a
Instrugdo Normativa SRF n° 404/2004, ou aplicar as aliquotas de lucro

presumido (PIS 0,65% e Cofins 3,00%), conforme a orientagéo do Acordao
n® 2622/2003 do Plenario do TCU.

2.6.2. Critério:

Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares do
TCE-RS

Artigo 37 e 70 da Constituigao Federal
Artigo 7°, da Lei n° 8.666/93

Lei n° 10.637/2002

Lei n° 10.833/2003

Instrugdo Normativa SRF n° 247/2002
Instrugdo Normativa SRF n° 457/2004
Instrugdo Normativa SRF n° 404/2004
Acérdao n° 2622/2003 do Plenario do TCU

4 httgs:([wwu,bcg.gov.ercontroleinfiacao/comunicadoscopom/16703 /
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2.6.3. Evidéncias:

Planilha de composigdo de custos disponibilizada pelo municipio para o
presente certame.

2.6.4. Recomendagao:

Recomenda-se ao Municipio que se sirva da literatura especializada, como 0
Estudo® da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), bem como o0s trabalhos de outros
Tribunais de Contas® sobre a composigao dos custos de execugdo de servicos de
limpeza publica, para a elaboragdo da planilha, a fim de se evitar o sobreprego em
parametros como custo de manutengado, vida util, valor residual de ativos, custo com

combustiveis, entre outros.

Avalie a possibilidade de permitir cobranca diferenciada dos tributos PIS e
COFINS pelas empresas enquadradas no regime de lucro real ou pelo regime de lucro
presumido, efetuando as devidas compensagdes nos creditos vinculados, além da
necessidade de comprovagdo dessa situagdo com justificativas e documentos
pertinentes junto a planilha de custos, conforme dispde a legislag&o sobre a matéria,

buscando a participagao e a isonomia entre os licitantes.

A elaboragado do projeto basico de gestdo de residuos solidos é uma tarefa
complexa, considerando todos os servigos individuais que O compdem. Porém, ha
numerosos estudos e orientagbes de Tribunais de Contas de outros estados que
auxiliam na criacédo da planilha de composigdo de custos unitarios, como o Manual de
Orientacdes para Analise de Servigos de Limpeza Urbana do TCM/GO’, o Estudo do
TCE/RJ 8 e o Estudo de Limpeza Urbana da Revista do TCEMG®.

5 Disponivel em: mglmmwﬁwﬁelur.com.br/publicacoes/planilha»de»custo-dos«sewicos-da-limDeza-
publica-2014/ (Acesso: 02/05/2019),

6 Disponivel em: httg:f/www1.tce.rs.gov.br/goﬂaligage/gortaiftoersigubHcacoes/cxrientacoes gestores
(Acesso: 05/05/2019).

7 Disponivel em: https://www.tcm.go.gov.brlsitelwp-content!uploadleO17/08Iorientacoesparanalisedeser
vicosdelimpezaurbana.pdf Acesso em: 02/05/2019

8 Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.brldocuments/454798/82010506/EconomicidadeServicosColetaTr
ansporteResiduosSolidosUrbanos.pdf Acesso em: 02/05/2019

2 Disponivel em: https:llrevista.tce.mg.gov.br/revistalindex.php/T CEMG/article/download/182/149 acesso
em: 02/05/2019
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2.7. PREGO PARA DESTINAGAO FINAL SUPERESTIMADO
2.7.1. Situagdo encontrada:

Constatou-se que municipio de Santa lzabel do Oeste, possui um precgo
superior ao de outros municipios para a destinagdo final dos residuos solidos em

aterro, com pregos acima de outros realizados na regiao.

Diante da pequena margem que O Municipio possui para a contratagdo da
empresa, tendo em vista, o risco de existirem poucos interessados, ou até mesmo
poucas empresas capacitadas para a prestagdo dos servigos, cabe a Administragao
realizar seus orcamentos de maneira a encontrar o prego mais proximo da realidade da

regido e que reflita a realidade do mercado.

Em avaliagdo ao Acordao n® 868/2013 — Plenario — TCU, a conclusao foi a
de se deve utilizar outras fontes que possam auxiliar na composigao dos custos,

conforme se observa o relatério do processo correspondente:

A definigao do valor maximo estimado para a licitagdo deve ser baseada em

pesquisa de pregos com amplitude suficiente para representar o mercado.

Complementando o entendimento a decisdo trouxe até mesmo a posi¢ao
consolidada sobre o leque de opgdes que podem ser utilizadas:

Em outra deliberacdo, neste caso, nac enderecada ao servigo social, o
Tribunal exemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de pregos,
conforme se verifica no voto condutor do Acoérddo 2.170/2007 — TCU -
Plenario, em que se orienta a adogéo de uma ‘cesta de pregos aceitaveis’, ou
seja, um conjunto de precos oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores: valores adjudicados em licitagoes de orgéos publicos, inclusos
aqueles constantes no Comprasnet; valores registrados em atas de Sistema
de Registro de Pregos — SRP, dentre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os ¢rgaos de controle, desde que, com relagdo a
quaisquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. No caso em
questdo, vale mencionar, ainda, a possibilidade de consulta a outras
entidades integrantes dos servigos sociais autdbnomos. Por exemplo, no

oooa‘y\s

/
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Distrito Federal, somando os Departamentos Nacionais e o0s regionais,
existem mais de dez unidades.

Aos contratos firmados na regido, encontramos o aditivo firmado junto ao
municipio de Salto do Lontra'®, assinado em 28/02/2019, oriundo da Tomada de
Pregos 03/2017, o qual estimou o prego de R$ 161,35 (cento e sessenta e um reais e

trinta e cinco centavos) para a destinagdo final de seus residuos soélidos urbanos'’,
ainda para o ano de 2019.

Outro exemplo, é o aplicado junto ao municipio de Santo Antdnio do
Sudoeste, através do Pregédo 22/2019'?, onde foi indicado por um dos interessados em

seu orcamento um valor para destinacgao final de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)
para a atividade.

Caso o municipio passe a adotar outros procedimentos para suas pesquisas,
nesse caso, poderia no seu edital ter uma redugdo na sua precificagdo, sendo que
observando apenas os casos acima apresentados ha evidéncias de redugao de pouco

mais de 10% (dez por cento) sobre o prego informado no edital.

2.7.2. Critério:
Acorddo n® 6.237/2016 - Primeira Camara - TCU
Acordao n° 868/2013 — Plenario — TCU;
Acérddo n° 3351/2015 — Plenario — TCU;

Acoérdao n° 1445/2015 — Plenario — TCU;

1 pisponivel em :
http://177.190.254.18:8081/pronimtb/index.asp?acao=1&item=18&visao=2&contrato=187&cdforn=1623&anocont
rato=2017&nrproc=136&anoproc=2017&numpaghist=1, acessado em 02/05/2019

11 O edital 03/2017 do referido municipio possui como especificagdo a contratagéo de empresa
para servicos de recepgdo e destinagdo final em aterro sanitario licenciado dos residuos
sélidos provenientes da limpeza publica do no municipio de Salto do Lontra, parana, sendo que
a coleta e transporte dos residuos até o aterro sanitario da licitante sera de responsabilidade do
licitador.

2 Disponivel em: https://www.pmsas.pr.gov.br/documentos/pregao-presencial-no-02220189, acessado em
02/05/2019
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Acordao n® 2816/2014 — Plenario—TCU; e

Acordao n° 10051/2015 — Plenario — TCU.

2.7.3. Evidéncias:

L r » ) i
Municipio de Salto do Lontra
rstado do Favana CNPJ 76.205 TOTI0001-04
Rua Rio Grande do Sul, 975 - Tel.. (46) 3538-1177 - Cx. Postal, 31
CEP 85670-000 - Salto do Lontra - Parana

o

TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N¢ 187/2017, QUE
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SALTO DO
LONTRA E A EMPRESA SABIA ECOLOGICO
TRANSPORTE DE LIXO LTDA.
Tomada de Pregos n®. 003/2017

Pelo presente instrumento de Contrato de Prestacdo de Servigos. sem vinculo
empregaticio, de um lado o MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA. com sede em Salto do
Lontra - PR, Rua Rio Grande do Sul, 975, Centro, neste ato representado pele Sr.
MAURICIO BAU, portador do RG n® §.742.5980-3 SSP/PR e CPF sob n? 021 480.589-186,
Drefeito Municipal. de ora em diante denominado simplesmente de CONTRATANTE e de
outro lado a empresa SABIA ECOLIGICO TRANSPORTES DE LIXO LTDA, CNPJ/MF n?.
07.151.208/0001-50, com sede a Localidade Sao Luiz. sin, Zona Rural, Cidade de Nova
Esperanga do Sudoeste, Estado do Parana, aqu: denominada simplesmente de
CONTRATADA estando as partes sujeitas as normas da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, e subsequentes alteragoes. obedecidas as condigdes estabelecidas na licitagao
realizada na modalidade TOMADA DE PRECOS N°. 003/2017, mediante as seguinies
clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO REAJUSTE :

O CONTRATANTE e a contrata resolvem em comum acordo reajustar o valor praticado
referente as tonelada que & de RS 156,00 (cento e cinquenta e sels reais) passando
para R$ 161,35 (cento e sessenta e um reais e trinta e cinco centavos) caonforme
variagdo do INPC- indice Nacional de Pregos ac Consumidor {1BGE- Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) ocornda no periodo, e de acordo com a clausula decima
terceira do contrato primitivo.
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2.7.4. Recomendagao:

Sugere-se que 0O municipio observe e busque ampliar suas pesquisas de
pregos para a composigao dos custos e assim consiga demonstrar de maneira mais
adequada a projeca@o dos valores e a realidade praticada no mercado, baseando-se de
diversas fontes e ndo exclusivamente por orgcamentos, em especial, quando as
pesquisas sdo limitadas, combinando as a¢des em pesquisas feitas com fornecedores,
em midia e sitios da internet especializados, em contratagdes similares de outros entes

publicos, ou ainda, nos portais oficiais de referenciamento de custos.

3. ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que 0 Municipio:

a) Observe as disposigoes da Lei n° 13.726/18 acerca dos procedimentos de

reconhecimento de firma;

b) Avalie unificar o critério usado para estimar o prego dos servigos a serem
contratados, bem como busque definir claramente a forma de custeio e operagéo da
balanc¢a;

c) Certifique-se dos custos com a mao de obra, sejam estes determinados

por convengéo coletiva ou por pesquisa de mercado;

d) Atente-se as observagoes do estudo do TCE/RS sobre a frota reserva,
bem como observe os acorddos do TCU quanto & comprovagédo de propriedade de
equipamentos;

e) Justifigue os parametros utilizados para estimar a quilometragem do

roteiro de coleta, indicando o aterro sanitario utilizado como referéncia.
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f) Busque retificar a planilha de custos, especificadas no item 2.6 deste

documento, com intuito de gerar maior economia ao municipio;

g) Amplie os meios de pesquisa de pregos, utilizando-se de diversas fontes

para basear a planilha de custos;

h) Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n° 473 do
Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. "

h.1) Na hipotese de suspensao, anulagdo ou revogacdo do certame,
encaminhe a este Tribunal informages contendo: 1) a avaliagdo das medidas que
serao adotadas para a corregdo das eventuais impropriedades/iregularidades: 2) a
avaliacéo e explicitagdo da forma de atendimento da necessidade publica que seria
atendida pela licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o periodo
necessario para a adogdo das medidas destinadas a sanar as eventuais
impropriedades/irregularidades; 3) o prazo estimado para a adogao das medidas
destinadas a sanar as eventuais impropriedades/irregularidades. As informacgdes

devem conter, no minimo, agdo, responsavel e prazo para conclusao.

h.2) Na hipétese de a suspensdo, anulacdo ou revogacdo da licitagao
originaria resultar em contratagdo direta, esta devera: 1) Estar amparada em situagao
fatica que demonstre a urgéncia do atendimento & situagao ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servigos e equipamentos, além de
outros bens publicos ou particulares; 2) Perdurar somente pelo periodo estritamente
necessario até a finalizagdo do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no momento em que for
concluido o processo licitatério'3.

i) Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes das providéncias ora
sugeridas, tais como suspenséo do certame e relangamento do edital.

' Acérddo 3474/2018. 22 Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.

/
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Diante dos fatos apontados acima, sao necessarias as devidas providéncias
no sentido de se esclarecer e/ou corrigir as inconformidades e/ou ilegalidades ora
identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragdo de
Comunicagdo de lrregularidade com responsabilizagdo dos agentes responsaveis,
podendo resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Organica do
Tribunal de Contas' , inclusive muita proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao
deste no caso de lesdao ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta
Corte de Contas para averiguagao da situacdo relatada neste APA e das necessarias

medidas a serem tomadas.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente
constatados em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

" Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em
que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infrag3o fiscal;

lll — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento:

IV — restituigdo de valores;

V — impedimento para obteng&o de certidao liberatéria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comiss&o;

VIl - proibigéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIil - a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
Paragrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou 3 Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia a
decisdo que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibigao de contratar com
o Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no ambito do municipio interessado
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n® 11725
FISCALIZAGAO n° 1123/19

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital
do Pregao Presencial n°. 70/2019, publicado pelo Municipio de Santa lzabel do Oeste
em 19/07/2019, que tem por objeto a contratacido de empresa para execucgdo dos
servigos de coleta, transporte e destinagao final em aterro sanitario de residuos solidos
domiciliares urbanos (o chamado lixo organico) produzidos no perimetro urbano, do
Municipio de Santa Izabel do Oeste - PR, para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
com recursos proprios. Da analise do conjunto de informagdes e documentos
relacionados ao certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou

irregularidades, os quais estao detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1 EXIGENCIA DE PROTOCOLO DE IMPUGNAGOES OU PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO APENAS NA SEDE DA PREFEITURA

2.1.1SITUACAO ENCONTRADA:

A primeira irregularidade constatada no edital em questdo, é referente
ao item 15.1.3 sobre a impugnagado do ato convocatério e pedidos de esclarecimentos,
que exigem que o protocolo de pedido de impugnagdo, bem como, recursos
administrativos, e demais documentos sejam protocolados na prefeitura.

Entretanto, a exigéncia de que qualquer pedido de esclarecimento ou
impugnacéo ao edital sejam protocolados apenas na sede da Prefeitura do Municipio é

indevida, em conformidade ao que preceituam o artigo 3°, §1° e o artigo 40, VIil, da Lei

n°® 8.666/93:
; //
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitagao e as condigdes para atendimento das obrigacoes necessarias

ao cumprimento de seu objeto” (grifos nosso).

Ao limitar o conhecimento dos recursos e pedidos de esclarecimento
apenas ao protocolo direto na sede da Prefeitura, o ente esta indiretamente criando
tratamento diferenciado ilegal as empresas com sede no Municipio ou nas proximidades.
Dessa forma, prejudica-se a participagao das empresas que, mesmo interessadas e com
condicdes para atender ao objeto da licitagdo, estdo localizadas distantemente e

queiram, eventualmente, apresentar alguma impugnacgao ao instrumento convocatério.

Nao ha fundamento legal que impega o Municipio de aceitar qualquer
dessas solicitages via e-mail ou por qualquer outro meio de comunicagéo a distancia.
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Dessa forma, estar-se-a evitando o tratamento nao isonédmico concedido aos
participantes locais, em detrimento de outros interessados localizados distantemente —
em que pese potencialmente capazes de fornecer o bem pretendido pelo ente municipal
-, 0s quais ficardo incapazes de apresentar recursos de forma tempestiva, caso seja
mantida a condigao restritiva.

2.1.2CRITERIO:
Artigo 3°, §1° da Lei n° 8.666/93

Artigo 40, VIII, da Lei n°® 8.666/93

2.1.3EVIDENCIAS:

15.1.3 - Eventuais impugnagdes ao edital, bem como, recursos administrativos, e
demais documentos encaminhados referentes ao Processo Licitatorio, independente de quem
estiver interpondo, devera ser protocolado por meio fisico junto ao setor de Protocolc da
Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Oeste — PR, nos prazos da Lei 8.666/93. Nao serdo
aceitas impugnagdes, recursos e outros documentos encaminhados por qualquer outro meio.
Documentos encaminhados por e-mail ou fax, ndo sera analisado

2.1.4 RECOMENDAGAO:

Para que seja sanada a irregularidade indicada, orienta-se promover a
retificagdo da clausula 15.1.3 do edital, permitindo que os pedidos de impugnagao

possam ser feitos via e-mail ou por qualquer outro meio de comunicagéo a distancia

2.2 DA DIVERGENCIA ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E O

PROJETO BASICO QUANTO A ESTIMATIVA DE RESIDUOS A SER
COLETADA MENSALMENTE

2.2.1 SITUACAO ENCONTRADA:

Da analise do Edital do Pregéo Presencial n® 70/2019 e seus anexos,

ficou constatado que ha uma divergéncia na estimativa da quantidade de residuos

7/

sélidos a serem coletados, transportados e destinados ao aterro.
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No Termo de Referéncia (Anexo Xll), por exemplo, o Municipio estimou
que a quantidade para ambos os itens do lote tera uma meédia de 108 toneladas por més
(evidéncia “a@”). Ja nos itens 1.2.1 do Projeto Basico (Anexo XllI e Anexo XIV), o ente
estimou que essa média sera de 144 toneladas por més (evidéncia “b").

2.2.2CRITERIO:

Analise do processo licitatério Pregao Presencial n® 70/2019

2.2.3EVIDENCIAS:

- Evidéncia “a”:

[ LOTE |
‘ Coleta, transporte e destinacéo final de lixo organico do municipio de Santa lzabel do
| Oeste Pr.
| item Descrigdo Unid | Qtde  Coédigo | Codigo | Valor Valor Total
{ ' Despe | Almox | Unitario
sa

101 Coleta e transporte de residuos | Més 24 6955 | 40564 | 2085162 | 500.438.88
solidos domiciliares urbanos (o |

chamado lixo organico),
produzido no Perimetro Urbano,
do Municipio de Santa lzabel do i }
Oeste Pr. !

(Média de 108 toneladas /Més) |
02 Destinacdo final em aterro | Més 24 6955 | 40565 | 1742580 | 418.210.20
sanitario de residuos sdélidos
domiciliares urbanos (o
chamado lixo organico),
produzido no Perimetro Urbano,
do Municipio de Santa Izabel do |
Oeste Pr. E
(Média de 108 toneladas /Més)

RS 918.658.08

- Evidéncia “b™:

1.2.1 A quantidade de residuos sélidos domiciliares urbanos (o chamado lixo organico) em Santa
izabel do Oeste/PR é de 144 (cento e quarenta e quatro) toneladas por més, os quais serio
entregues 03(trés) vezes por semana, nas tergas-feiras, quintas-feiras e nos sabados.
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2.2.4RECOMENDAGAO:

Recomenda-se ao ente que avalie qual o quantitatvo médio de
toneladas de residuos sélidos a serem coletados, transportados e destinados a aterro,
que melhor representa a situagéo atual do Municipio, e assim, retifique as clausulas que
estio em desacordo com os demais itens do Edital.

2.3 DO EQUIVOCO NA ESTIMATIVA DE QUILOMETRAGEM

2.3.1SITUAGAO ENCONTRADA:

Da andlise da planiiha de composicdo de custos unitarios,
disponibilizada pelo Municipio, ficou constatado um possivel equivoco no calculo da
estimativa da quilometragem a ser percorrida mensalmente para a realizacao dos
servigos.

Na Distancia total percorrida (km) do item 1.3 da aba 1-Programacéo, o
ente estimou o total de 1.760,60 km [405 / 6 x 26,08]. No entanto, néo ficou claro o porqué
da utilizagdo desta férmula, quando, a partir dos dados fornecidos na planilha, a mesma
deveria resultar em um total de 1.620 km [135 km (disténcia diaria percorrida) x 3 (dias

por semana) x 4 (semanas)].

2.3.2CRITERIO:

Planilha de composi¢gdo de custos do edital Pregdo Presencial n°
70/2019

2.3.3EVIDENCIAS:

- Evidéncia “a™:

2) A distancia percorrida para a coleta do lixo organico no perimetro urbano é de 55 km.
3) Atuaimente a coleta do lixo organico esta sendo realizada 3 vezes por semana
(Terga/Quinta e Sabado), com 01 (um) caminhao, 01 (um) motorista e 03 (rés) coletores

- Evidéncia “b": [/
Vv
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1.2-CALCULO DA PRODUGAO DIARIA

Producdo mensal (1) = 108,00
Produgao semanal (t) = 36,00

Quantidade semanal de turnos de 4 horas = 10
Produgéo por turnos de 4 horas = 3,60
Produg&o por turnos de 8 horas = 7,20
Quantidade transportada por viagem ty=| 12,00
Quantidade de viagens/veiculos por tumo de 8 horas =|1
Distancia média percorrida por viagem no turno diurmo (km) =|88
Distancia percorrida até aterro sanitario (km) ={80

- Evidéncia “c":

__ |Producédo da semana {t) 27.00 27.00 o
—= & |Quantidade necessaria de veiculos 1.00 1,00
5 2 |Distancia total percorrida (km) 405 00| 405,00

& [Horas Normais 24 24

Horas Extras 0 0
® Producdo do més (t) 108.00 108,00
< |Quantidade necessara de veiculos 1.0 1.0
= [Distancia total percorrida (km) 17606 | 1.760.6
:‘g Horas Normais 96.00 96,00
— |Horas Extras 0.00 0.00
2.3.4RECOMENDAGCAO:

Recomenda-se ao Municipio que reveja a formula do calculo da
quilometragem mensal percorrida e avalie a possibilidade de adotar 1.620 km ao invés
de 1.760,60 km.

2.4 DAS DEMAIS FALHAS APURADAS NA PLANILHA DE CUSTOS

2.4.1 SITUACAO ENCONTRADA:

Dentre os dados indicados na planilha, foram detectadas situagdes que

nao foram esclarecidas no decorrer do processo administrativo, sendo que sao

A

destacadas por:
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a) Auséncia de justificativa para ndao cumulatividade do PIS e da
Cofins sobre os custos

A tributagdo indicada na planilha para as contribuigbes do PIS/Cofins
pode estar majorada. Caso as aliquotas sejam pela ndo cumulatividade deve-se prever
o crédito nas aquisigdes, conforme prevé a legislagdo em vigor, especiaimente a
Instrugdo Normativa SRF n° 404/2004, ou aplicar as aliquotas de lucro presumido (PIS
0,65% e Cofins 3,00%), conforme a orientacado do Acérdao n® 2622/2003 do Plenario do
TCU.

Cabe ressaltar que o referido item, ja foi objeto de analise, através de
apontamento pretérito, conforme APA 10227/2019 (Fiscalizagdo n° 405/19), sem a
devida justificativa por parte do Municipio.

b) Sobreprego dos custos com EPI's

Foi verificado na aba 5-EPI que ha uma discrepancia muito grande entre
valor da camisa de manga longa e a camiseta de manga curta, sendo a primeira cotada
a R$ 115,00 e a segunda a R$ 21,00, indicando um possivel sobreprego no valor da
camisa de manga longa.

Além disso, outros municipios, como por exemplo o de Altdnia,
conseguiram cotar a mesma camisa de manga longa pelo prego de R$ 21,00. Portanto,
cabe ao Municipio de Santa Izabel do Oeste ampliar sua pesquisa de mercado a fim de
evitar valores destoantes com a realidade para o item em questao.

c) Custo de manutengao com ativos

No decorrer da analise da planilha de composigdo de custos, ficou
evidente, na aba 6-Veiculos e Equipamentos que o Municipio estimou o fator de
manutengao de ativos como 20%. No entanto, o Estudo da Fundagéo Getulio Vargas
(FGV) sobre a composigdo dos custos de execugdo de servicos de limpeza publica,
solicitado pelo Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo
(Selur) e publicado em 2014, indicou que, numa perspectiva conservadora, o indice de
manutengdo dos veiculos coletores, de lavagem, leves e pesados seria de 60%. Para

equipamentos como contéineres, o custo de manutengéo seria de 30%.

Portanto, cabe ao ente rever ou justificar a utilizagéo do fator de 20%
para manutencgao de ativos.

Vil
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2.4.2 CRITERIO:
Instrugdo Normativa SRF n° 404/2004
Acordao n°® 2622/2003 do Plenario do TCU

Fundacgdo Getulio Vargas — FGV — Estudo sobre a Composigao dos Custos
de Execucgéo de Servigos de Limpeza Publica — 2014

2.4.3EVIDENCIAS:
- Evidéncia “a”™
% SOBRE O PRECO DE VENDA
(+) IRRF
(+) PIS 1,65%
(+) COFINS 7,60%
{+) 1SS 5,00%
- Evidéncia “b™
Camisa manga longa 115,00 60| 5750 6.0 5750
Camiseta manga curta 21,00 - -
Boné 12,00 30| 300 3,0 3,00
- Evidéncia “c™
Fator de manutengio =| 20%
e) Custo de manutengéo mensal =| 1.207,45

2.4.4RECOMENDAGCAOQ:

Recomenda-se ao Municipio que avalie a possibilidade de permitir
cobranga diferenciada dos tributos PIS e COFINS pelas empresas enquadradas no
regime de lucro real ou pelo regime de lucro presumido, efetuando as devidas
compensagdes nos créditos vinculados, além da necessidade de comprovagao dessa
situagdo com justificativas e documentos pertinentes junto a planilha de custos, conforme

Vil
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dispbe a legislagdo sobre a matéria, buscando a participagdo e a isonomia entre os
licitantes.

Ademais, cabe ao Municipio de Santa Izabel do Oeste ampliar sua
pesquisa de mercado a fim de evitar o sobreprego nos custos com EPI's, bem como rever
ou justificar a utilizacado do fator de 20% para manutencao de ativos.

2.5 AUSENCIA DE MOTIVAGAO PARA A AGLUTINAGAO DE SERVIGOS
EM LOTE UNICO

2.5.1 SITUACAO ENCONTRADA:

Verificou-se nas especificagdes contidas no Edital do Pregéo Presencial
n° 70/2019, que o Municipio, sem nenhuma justificativa, aglutinou a contratagdo dos
servicos em lote unico, contemplando neste, duas atividades diferentes, que, em primeira
analise, sao divisiveis.

De acordo com o art. 23 § 1° da Lei 8.666/93,

As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia

de escala.
O agrupamento indevido de servigos nas licitagbes publicas pode
acarretar restricio de competitividade, visto que empresas especializadas em

determinado tipo de servigo podem nao ter a oportunidade de oferecer o melhor prego
no certame.

Versa no mesmo sentido a Sumula n°. 247 do Tribunal de Contas da
Uniao:
E obrigatoria a admisséo da adjudicacao por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

IX
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relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.

Observa-se que os servigos de coleta, transporte e destinagao final
fazem parte de um mesmo lote. Eventual economicidade administrativa deve ser
demonstrada para a escolha do administrador em reunir servigos distintos no mesmo

lote.

2.5.2CRITERIO:
Art. 23 § 1° da Lei 8.666/93

Samula n°. 247 do Tribunal de Contas da Uniao

2.5.3EVIDENCIAS:

' LOTE| |
‘ Coleta, transporte e destinacao final de lixo organico do municipio de Santa (zabel do
| Oeste Pr.

!

| tem | Descrigdo Unid | Qide | Codigo | Codigo | Valor | Valor Total

' Despe | Almox | Unitério |
| sa

01 | Coleta e transporte de residuos | Més 24 6955 | 40564 | 20.851,62 | 50043888
| solidos domiciliares urbanos (o |
| chamado lixo orgénico), |
| produzido no Perimetro Urbano, ‘
| do Municipio de Santa izabel do ‘ { |
| Oeste Pr.
| (Média de 108 toneladas /Més)

02 | Destinagao final em aterro | Més 24 6955 | 40585 | 17.42580 | 418.219.20
5 sanitario de residuos sdélidos ; 1
| domicitiares urbanos (o l = |
| chamado lixo organico),
| produzido no Perimetro Urbano,
| do Municipio de Santa Izabel do 5 _
| Oeste Pr. . " ’
| (Média de 108 toneladas /Més) | |

l ] RS " 575.556.00

INFORMACOES:

2.5.4RECOMENDAGCAO:

Recomenda-se ao Municipio de Santa Izabel do Oeste a justificar as
razdes técnicas que levaram a administragéo a aglutinar diferentes tipos de servigos em

um mesmo lote, e ainda, demonstrar eventual economicidade administrativa.
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2.6 AUSENCIA DA PREVISAO DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
COLETA SELETIVA NO EDITAL EM QUESTAO

2.6.1 SITUAGAO ENCONTRADA:

Ficou constatado por meio da analise do processo licitatério Pregéo
Presencial n° 70/2019, que ndo ha a previsao de contratagdo de empresa especializada

na coleta, transporte e destinagao final de residuos reciclaveis no edital em questao.

Além disso, ficou também atestado, por meio do Convénio n° 005/2015,
firmado entre o Municipio de Santa Izabel do Oeste e o Instituto das Aguas do Parana,
registrado no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT sob n°® 27990 deste Tribunal, a
compra de um caminh&o destinado especificamente para a realizacao da coleta seletiva

de materiais reciclaveis.

Sendo assim, questiona-se, de fato, o veiculo adquirido por meio do
convénio supracitado, estd sendo utilizado nos servicos de coleta de reciclaveis nas

dependéncias do Municipio.

Ademais, ressalta-se que o compromisso do Municipio junto ac presente
convénio foi o de participar do referido programa com O objetivo de auxiliar na
implantagao de cooperativas ou associagdes de catadores, além de se responsabilizar
por instalagdes de barracdes dos materiais reciclaveis, motorista para o veiculo de coleta
e a manutencdo dos equipamentos. Destaca-se que O referido veiculo foi adquirido em
30/03/2016, conforme tela retirada do SIT.

2.6.2CRITERIO:
Art. 37, caput da Constituigdo Federal;
Inciso 1X do art. 6 da Lei n° 8.666/93;

Inciso Ill do art. 12 da Lei n° 8.666/93.

Xl



000@}6
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

2.6.3EVIDENCIAS:

Consulta de Despesa &

tdentificacio da Despesa
Cédigo 2990738
Tipo da Despesa 4.4.50.52.52 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA

Identificagdo do Favorecido

CNPJ 04.862.831/0001-23
Nome ELLENCO SOLUGOES PARA TRANSPORTE LTDA

1dentificacao do Documento da Despesa
Tipo Nota fFiscal
Numero 36724
Data de Emissao 30/03/2016
Valor Despesa RS 218.000,00

Descricdo Aquisicio de um Caminhdo Novo marca Iveco, poténca 177CV, duas portas, diesel,
capacidade 23 toneladas fabricagdo 2015/2015.

Tomador Integrante a Administracae Publica
Namero do Empenbo 1580
Data de Empenho 08/03/2016

Processo de Compra
Modalidade Pregdo Presercial
Numerc 06
Data 18/02/2016

Informagdo do Pagamento
Tipo de Documento Deposito Identificado
Numera do Documento 1590
Data do Pagamente 11/04/2016
Data de Débito na Conta Convénio 11/04/2016

2.6.4 RECOMENDAGAO:

Solicita-se ao Municipio demonstrar qual o destino dado ao caminhao
adquirido por meio do Convénio n® 005/2015 junto ao Aguas Parana, uma vez que o
mesmo foi adquirido com fim especifico para a prestagdo dos servigos de coleta de
reciclaveis.

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

Xl
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a. Promova a retificagéo da clausula 15.1.3 do edital, permitindo que os
pedidos de impugnacéo possam ser feitos via e-mail ou por qualquer
outro meio de comunicagao a distancia;

b. Avalie qual o quantitativo médio de toneladas de residuos soélidos a
serem coletados, transportados e destinados a aterro, que melhor
representa a situagdo atual do Municipio, e assim, retifique as
clausulas que estao em desacordo com os demais itens do Edital.

c. Reveja a formula do calculo da quilometragem mensal percorrida e
avalie a possibilidade de adotar 1.620 km ao invés de 1.760,60 km;

d. Avalie a possibilidade de permitir cobranga diferenciada dos tributos
PIS e COFINS pelas empresas enquadradas no regime de lucro real
ou pelo regime de lucro presumido;

e. Amplie os meios de pesquisa de precos, utilizando-se de diversas
fontes para basear a planilha de custos;

f. Reveja ou justifique a utilizagdo do fator de 20% para manuteng3o de
ativos;

g. Demonstre qual o destino dado ao caminhdo adquirido por meio do
Convénio n° 005/2015 junto ao Aguas Parana:

h. Justifique as razdes técnicas que levaram a administragéo a aglutinar
diferentes tipos de servigos em um mesmo lote, e ainda, demonstre
eventual economicidade administrativa;

i. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Samula n®
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administracgao
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

i Na hipdtese de suspensao, anulagdo ou revogacio do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagdo
das medidas que serdo adotadas para a corre¢do das eventuais
impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagdo e explicitagdo da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida

Xill
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pela licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o
periodo necessario para a adogdo das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo
estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informagdes
devem conter, no minimo, agdo, responsavel e prazo para
concluséo.

i Na hipétese de a suspensao, anulagéo ou revogacgao da licitagdo
originaria resultar em contratagéo direta, esta devera: 1) Estar
amparada em situagdo fatica que demonstre a urgéncia do
atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento & seguranga de pessoas, obras, servicos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares: 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizacdo do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatério®.

- Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensdo do certame e
relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sdo necessarias as devidas
providéncias no sentido de se esclarecer elou corrigir as inconformidades e/ou
ilegalidades ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragéo
de Comunicagao de Irregularidade com responsabilizagdo dos agentes responsaveis,
podendo resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas? , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao

' Acdrddo 3474/2018. 2° Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em
08/05/2018. Relator: Min. André de Carvalho.
2 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sancdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento:

XV
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deste no caso de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta
Corte de Contas para averiguagéo da situacdo relatada neste APA e das necessarias

medidas a serem tomadas.

Esta andlise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente
constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, em 02 de agosto de 2019

IV — restituicdo de valores;

V —impedimento para obtengdo de certidao liberatoria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comiss3o:

VII - proibigdo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal,

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se n3o sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo Gnico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou 4 Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustacdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia a
decisd@o que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibigdo de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no 4mbito do municipio interessado

XV
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA)

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital

do Pregdo Presencial n°. 57/2019, publicado pelo Municipio de Marmeleiro em

11/07/2019, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada na execugao
de servigos de coleta, transporte e destinagdo final em aterro sanitario dos residuos
sélidos urbanos — Classe II-A". A sessao publica ocorrera em 24/07/2019, e o valor

maximo do edital é de R$ 687.769,44.
Da analise do conjunto de informagdes e documentos relacionados ao
certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estao

detalhados a seguir.
2 ACHADOS

2.1 Das Projegbes de Custos Inadequadas

2.1.1SITUAGAO ENCONTRADA:

Em observancia as proje¢des indicadas na planilha de custos foram
encontradas diversas informagdes que precisam ser reavaliadas por apresentarem
indicagbes de valores e percentuais pouco condizentes com a realidade do mercado e

com as diretrizes dos servigcos a serem contratados. Dentre as situagbes apuradas,

destacam-se:

a) O municipio indicou que os servigos seréo realizados nos dias da
semana (segunda, quarta e sexta), nesse sentido deve ser avaliado
a quantidade de horas que o servigo sera prestado, e ainda, a
possibilidade de previsdo com um fator de execugdo, como o
indicado pela Orientagdo Técnica doo TCE-RS:

|
z
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Em municipios de pequeno porte, sé O projeto
bésico determinar uma jornada de trabalho inferior a 44 horas
semanais, o fator de utilizagdo seréa menor. Na prética, significa
que, se meia jornada de trabalho é suficiente para a execugdo
contratual, o municipio contratante ird remunerar somente a
metade do valor da depreciagéo dos veiculos e equipamentos, uma
vez que, no restante da jornada, a empresa contratada ou nao
utiliza e, por consequéncia, ndo desgasta 0s velculos, ou 0s
emprega na execugéo de outro contrato.

b) Ha previsao de 3 (trés) coletores para efetuarem os servigos,
contudo, como as atividades sera@o prestadas de forma alternada
durante a semana deve ser avaliado a possibilidade de os servigos
serem realizados por até mesmo 2 (dois) coletores, otimizando

1 H s e

assim os trabalhos.

c) Nota-se a auséncia junto a planilha de projegao de custos da

previsdo de diversas verbas que devem ser indicadas nominalmente
referente a remuneragdo de coletores e motoristas. S&o situagdes

que devem estar previstas conforme a remuneragao do Sindicato da

!
|
¢
H

Categoria. Como exemplo, o Sindicato para Coletores, que possui
na sua Convengéo Coletiva as seguintes verbas: Vale Alimentagéo, 5
Vale Alimentagdo nas Férias, Beneficio Assisténcia Médica,

Beneficio Social Familiar entre outros;

d) O municipio indicou um percentual de custos de encargos sociais de
22% (vinte e dois por cento), entretanto, nédo foi informado a fonte
desse percentual. Destaca-se que os custos dessa natureza sao
muito superiores, chegando a mais de 70% sobre a remuneragao,

como o indicado pela Orientagdo Técnica do TCE-RS;

e) Nota-se nos custos indicados para uniformes e equipamentos um i
valor fixo de 01 (uma) unidade mensal consumida na execugao dos |
servigos. Todavia, deve ser demonstrado o que traz essa previséo
de desgaste tdo acentuada, tendo em vista, diversos estudos que

indicam situagbes muito mais razoaveis na previsdo dessas

despesas;
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f)

a)

h)

)

Apurou-se que a depreciagao indicada de 8% ao ano mostra-se
muito inferior ao usualmente utilizada por outras licitagbes similares.
Na projecdo desses custos deve ser informado uma depreciagao
que corresponda as atividades a serem realizadas, com a previsao
de saldo residual e até mesmo com o detalhamento para os veiculos

usados.

O municipio nao informou qual a projecao do o consumo por litro do

oleo diesel consumido;

O municipio projetou os custos de pneus e recapagens sem o
detalhamento de quilometragem a ser percorrida. Normalmente
nesse grupo de despesas sao previstas até duas recapagens, com
consumo total acima de 70 mil km'. O municipio ndo indicou dessa
maneira, informado um consumo integral dos pneus durante o ano.
Ou seja, com média de 12 mil km anualmente, o municipio
considerou que serdo consumidos um jogo de pneus novos e uma
recapagem, proje¢ao essa muito acima do que realmente

acontecera com a execugao desses servigos.

Os gastos com BDI no montante de 20% (vinte por cento) nao estdo

detalhados na planilha indicada;

O municipio indicou uma aliquota de 8,25% para o PIS/COFINS,
porem destaca-se que esse percentual deve ser revisado. As
aliquotas normalmente aplicadas sédo de 3,65% (0,65% PIS e 3,00%
COFINS) ou 9,25% (1,65% PIS e 7,6% COFINS) respectivamente
para o lucro presumido e para o lucro real. Destaca-se, porém, que
ao utilizar a projecdo da ndo cumulatividade (lucro real)? deve ser

1

Disponivel eletronicamente em https://selur.org.br/publicacoes/planitha-de-custo-

dos-servicos-de-limpeza-publica-2014/ acesso em 18/07/2019

2 A prépria previsdo é estabelecida nas planilhas do estudo do TCE-RS, que assim

Informar o valor estimado de PIS/COFINS.

for inferior ao limite para tributag@o pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa (lucro presumido);

1. Adotar 0,65% PIS + 3% COFINS guando o valor anual estimado do contrato
3

ﬂt's

TR TR

S ————

e —"




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA ~

NOOH

\

¥

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

K)

observado a compensag&o dos créditos na aquisi¢do dos insumos,
ou ainda, solicitar a EFD — Escrituragéo Fiscal Digital, dos ultimos

dozes meses para indicar a projecdo média dessas contribuigdes.

A taxa de remuneragao de capital ndo foi indicada nas planilhas,
sendo que o mais recomendado é a remuneragdo do capital,
normalmente sobre uma taxa, usualmente é utilizado a taxa Selic
disponibilizada pelo Banco Central, que atualmente é em torno de
6,5% a.a., sendo condizente com 0O estudo do TCE-RS.

Nao ha previsdo de sistema de rastreamento e monitoramento e o
gerenciamento das operagbes na fiscalizagdo. Sugerimos que ©
municipio demonstre como o servigo podera ser fiscalizado trazendo

mecanismos para esse controle.

O lote 2 que trata dos servigos de transporte da area de transbordo
até o aterro sanitario, aparentemente esta mal dimensionado. O
valor total para esse lote & de R$ 33.909,15 no edital, contudo, pela
planilha apresentada esse valor corresponde apenas a destinagdo
final, ou seja, o valor de R$ 11.043,11, referente ao transporte néo

foi considerado pelo edital, portanto a exequibilidade desse servigo

pode estar prejudicada.

3

o =

8 - Sub-towl dos lmpostos ¢ Taxas

1.116.72

| | | 1104301

9 - DESTINACAO FDMLDOSRE'EITOSEMATERROSANTTARIO

GUANTIDADE -
DESTINAGAO | ESTIMADA DE REJETTOS | VALOR P gl
1 FINAL EM PRODUZIDOS NO s e
ATERRO MUNICIPIO (em R N”EU\DM
SANITARIO 165 20551 33.909,15

Total - Destinagdo final em aterro saniticio

33909,15

2. Adotar 1,65% PIS + 7,6% COFINS quando o valor anual estimado do

contrato for superior ao limite para tributagéo pelo regime de incidéncia nao-cumulativa (lucro real);

4
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2 1.2 CRITERIO:
Arts. 7°, e 40 da Lei n° 8.666/1993;

Acordéo n® 2369/2011 — TCU — Plenario;

Estudos Técnicos do TCE-RS.

2.1.3EVIDENCIAS:
a) Planilhas de Custos do Certame;

b) Edital do Pregao Presencial n°. 57/2019.

214 RECOMENDAGAQ:

Sugerimos que 0 municipio avalie as situagoes apontadas e considere
efetuar os ajusies necessarios junto ao edital e as planilhas de custos
correspondentes para poder apresentar um certame que apos a contratagéo e
possibilite condigbes de execucao e fiscalizagao efetiva. Estas indefinigoes, além de
violarem o contido no inciso | do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, que determina que O
objeto da licitagao deve ser descrito de forma sucinta e clara, podem ensejar dano aos
cofres publicos como 2 necessidade de reequilibrio econdmico financeiro, quando da
sua execugao.

A elaboragao do projeto basico ou Termo de Referéncia de gestéo de
residuos solidos e outros servigos de limpeza publica sé@o tarefas complexas e devem
possuir uma projecéo dos custos adequada e justificada. Destacam-se numMerosos
trabalhos e orientagdes de Tribunais de Contas de outros estados que auxiliam na

criagao da planilha de composigao de custos unitarios, como o Manual de Orientagdes

4
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para Andlise de Servigos de Limpeza Urbana do TCM/GO?, o Estudo do TCE/RJ*e 0
Estudo de Limpeza Urbana da Revista do TCE/MGS.

2.2 Das Exigéncias Indevidas de Habilitagao Técnica

2.2.1SITUAGAO ENCONTRADA:

Verificamos @ ocorréncia de exigéncias excessivas de habilitagao
técnica, contrariando © disposto no art. 306 da Lei n° 8.666/1 993 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU. O dispositivo legal em questao contém rol taxativo
da documentagao exigivel para comprovagao da qualificagéo técnica das licitantes. Em
outras palavras, nao pode a Administragao Publica demandar das licitantes em excesso
ao permitido por lei. Dentre as exigéncias encontradas no edital destacam-se:

“g8.1.4.1. Para o lote 01 & 02:

-

3 Disponivel em: https:ll\mvw.tcm.go.gov.br/siteMp~content/uploads/201 7/08/orientaco
esparanalisedeservicosdelimpezaurbana.pdf Acesso em: 15/07/2019

4 Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/documents/454798/8201OSOGIEconomicida

deServicosColetaTransporteResiduosSolidosUrbanos.pdf Acesso em: 15/07/2019
5 Disponivel em: https://revista.tce.mg.gov.br/revistaﬁndex.phpfr CEMG/article/downlo

ad/182/149 acesso em: 15/07/2019.

6 “Art. 30. A documentacao relativa a qualificaggo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, € indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

i1l - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu 0s documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigdes locais para O

cumprimento das obrigagbes objeto da licitag@o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”
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c) Declaragdo de que O proponente possui dentro do prazo de validade
PPRA - Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais, LTCAT - Laudo
Técnico das Condigoes Ambientais do Trabalho, PCMSO - Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional; E no ato da assinatura do
contrato a empresa vencedora devera apresentar Copia do “PCMSO”
(Plano de Controle Médico de Satde Ocupacional), “ TCAT’ (Laudo
Técnico das Condigbes Ambientais do Trabalho) e “pPRA" (Programa de

Prevencgdo de Riscos Ambientais) atualizados e devidamente assinados

por Médico e Engenheiro e/ou Técnico de Seguranga do Trabalho,
respectivamente.

d) Comprovagéo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
proponente, sendo através de registro em Carteira de Trabalho €
Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Prestagdo de Servigos, sendo

este ultimo com firma reconhecida;

8.1.4.2 Somente Para 0 Lote 01:

a) Licenga Ambiental de Transporte de residuos da Classe ll-A em nome
da proponente expedida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), ou
6rgdo equivalente da sede da proponente;

b) Declaragdo de que O proponente dispbe de no minimo (um) veiculo em
condigbes apropriadas para a coleta dos residuos, com apresentagao de
documento que comprove a propriedade do veiculo, caso o veiculo seja

alugado, apresentar contrato de locagéo;

8.1.4.3 Somente Para o Lote 02:

a) Licenga Ambiental de Operagao (L.O.) do Aterro utilizado para a
disposi¢do dos residuos que € o objeto desta licitagdo, expedidas por
Orgao competente do Estado onde a proponente tiver sua sede instalada,
em plena validade;

b) Alvara de Funcionamento e localizagéo da proponente”

As exigéncias de qualificagéo técnico-operacional relacionadas ao
licenciamento ambiental da empresa e do local de disposicéo final de residuos sélidos
tém o efeito potencial de restringir a competitividade do certame, pois dificulta a
participag@o na disputa de empresas ndo proprietarias de aterro sanitario, cuja posse

'/
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origina de contrato de locagdo. Sem prejuizo do cumprimento a legislagéo ambiental, é
importante que a Administragao Publica exija a comprovagéo de licenciamento ambiental
somente da licitante vencedora, assim se evita a possibilidade de redugdo da

competitividade, e, portanto, garante a selega@o da proposta mais vantajosa. E a

orientagéo dada pelo TCU:

“8. Relativamente a exigéncia de qualificagdo ambiental na fase de
habilitagéo, entendeu a unidade técnica ser procedente a reclamagao da
EBF Vaz, uma vez que a licenca de operagao precisa ser apresentada
apenas pela vencedora do certame e anteriormente & celebragao do
contrato, em consonéancia com as disposi¢coes sobre qualificagao
técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n°8.666/1993 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddos n.°. 125/2011-TCU-
Plenario e 5.611/2009-TCU-2° Camara). Dos proponentes, pode ser
requisitada somente declaragao de disponibilidade ou de que a empresa
retine condigbes de entregar a referida licenga no momento oportuno.
Esse entendimento também é adotado pela Administragdo Publica
Federal, na forma da Instrugdo Normativa n® 2/2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao" (Acérddo n° 2872/2019 — TCU —
Plenario, sessdo de 29/10/2014, rel. Min. José Mucio Monteiro)

(Grifamos)

Em relagao as comprovagdes de seguranca do trabatho, o TCU é
categérico ao determinar que as exigéncias de qualificacao técnica se limitem ao
disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93:

“11. Demandar que o0s concorrentes sejam registrados junto aos servicos
especializados em Engenharia e Seguranga do Trabalho e disponham de
Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO e de Programas de
Protegéo de Riscos Ambientais - PPRA fere frontaimente o § 5° do art.
30 da Lei 8.666/1993, que veda de maneira expressa exigéncias nao
previstas na propria lei que possam inibir a participagdo de concorrentes
na licitagdo. O pretexto usado pelos responsaveis para a incluséo de tais

8

exigéncias, qual seja, a “garantia da salide e da integridade flsica dos /
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operérios”, destoa inclusive das leis e portarias que tratam da Engenharia
e Seguranga do Trabalho, que nédo preveem condicionantes dessa
natureza para que empresas possam participar de licitagdes” (Acordao
n° 365/2017 — TCU — Plenario, sessdo de 08/03/2017, rel. Min. José

Mucio Monteiro)

Em acérddo proferido em resposta a representacao interposta contra

empresa, o TCU afirmou entendimento de que a exigéncia de alvara de funcionamento

‘ para habilitagdo técnica € irregular por nac estar contemplada no art. 30 da Lei n°
8.666/1993:

“A autorizagdo ou o alvara de funcionamenlo para o enderego indicado
pela licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitagao prevista
na Lei 8.666/1993, de modo que a habilitagao de empresa eventualmente
sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao
principio da isonomia
5. Quanto ao alvaré de funcionamento, importa destacar que nao ha
rompimento do tratamento isonémico em relagdo aquilo que néo é
cobrado de nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se que 0
art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos reiativos a
qualificagdo técnica a serem exigidos nas licitagoes, no qual nao consta
. a necessidade de apresentagéo de alvara ou licenga de funcionamento.
Ademais, referido alvara nem mesmo é necessério para o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, néo ha
irreqularidade que diga respeito & competéncia deste Tribunal” (Acdrdao
n° 4182/2017 — TCU — 22 Camara, sessao de 16/05/2017, rel. Min.

Aroldo Cedraz)

Na decisdo, o relator sustenta que ndo € possivel inabilitar uma licitante
por ndo apresentar alvara de funcionamento, pois este ndo é exigivel de nenhuma
licitante por ndo constar na lei. Ainda, a exigéncia de comprovagao do vinculo
empregaticio, seja por contrato de trabalho ou de prestagéo de servigos, deve ocorrer

somente no momento anterior & contratagao, evitando restringir a competitividade:
9 /
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“Em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente
justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de habilitagdo do
certame, a apresentagéo de declaragao de disponibilidade do profissional
certificado. A comprovagéo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra
natureza juridica deve ser exigida apenas quando da assinatura do
contrato, de modo a nao restringir ou onerar desnecessariamente a
participagéo de empresas na licitaggo” (Acérdéo n® 529/2018 — TCU -
Plenério, sessdo de 14/03/2019, rel. Min Bruno Dantas)

Ademais, é importante relembrar a fungdo do pregao como modalidade
de licitagdo, sendo a sua maior vantagem precisamente a inversdao das fases de
habilitagdo e de propostas, permitindo que a Administragdo Publica selecione a proposta
mais vantajosa primeiro, e, somente apos, certifique-se da habilitagéo da vencedora do
certame. Isso torna o processo licitatério mais célere, bem como permite a participagao

de um numero maior de empresas, beneficiando a Administragao.

2.2.2CRITERIO:
Art. 3°, caput e § 1° da Lei n® 8.666/1993;

Acordao n° 2239/2012 — TCU — Plenario,
Acdrddo n° 2872/2014 — TCU — Plenario,
Acordao n° 365/2017 — TCU — Plenario;

Acoérdao n° 4182/2017 — TCU — Plenario;
Acordao n® 10362/2017 — TCU — 2° Camara;
Acordao n° 529/2018 — TCU - Plenario.

T

.,_...M_M m
gz 2 L

TS

e e




0 o&d\eo
¢ ’)QS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA =4

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

2.2.3EVIDENCIAS:

Drefertra Chlimicipal de Slearmeliro
Estado do Pamnd CNPJ 76.205.6650001-01
Av. Macali, 255 - Casxs Postal 24 - ano'Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-U00

a) No minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica em nome da proponente, fornecido por pessoa
juridica de direito pblico ou privado, de desempenho de atividade pertinente ¢ compativel ao objeto
da presente licitagio,

b) Declaragdo de que o proponente possui junto & empresa, pessoal treinado ¢ com registro de acordo
com a legislagdo trabalhista vigente;

¢) Declaragio de que o proponente possui dentro do prazo de validade PPRA - Programa de Prevengio
de Riscos Ambientais, LTCAT - Laudo Técnico das Condigdes Ambicntais do Trabalho, PCMSO -
Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional; E no ato da assinatura do contrato a empresa
vencedora deveri apresentar Copia do “PCMSO” (Plano de Controle Médico de Saide
Ocupacional), “LTCAT" (Laudo Téemico das Condigbes Ambientais do Trabalho) e “PPRA™
(Programa de Prevenciio de Riscos Ambientais) atualizados ¢ devidamente assinados por Médico ¢
Engenheiro efou Técnico de Seguranga do Trabalho, respectivamente.

d) Comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a proponente, sendo através de
registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Prestagio de Servigos,

sendo este Gitimo com firma reconhecida;

8.1.4.2 Somente Para o Lote (1:

a) Licenga Ambiental de Transporte de residuos da Classe I-A em nome da proponente expedida pelo
Instituto Ambienial do Parana (IAP), ou drgio equivalente da sede da proponente;

b) Declaragio de que o proponente dispde de no minimo (um) veiculo em condigdes apropriadas para a
coleta dos residuos, com apresentagio de documento que comprove a propriedade do veiculo, caso o
veiculo seja alugado, apresentar contrato de locagiio;

8.1.4.3 Somente Para o Lote 02:

a) Licenga Ambiental de Operagdo (L.O.) do Aterro utilizado para a disposigdo dos residuos que é o
objeto desta licitagdio, expedidas por Orgdio competente do Estado onde a proponente tiver sua sede
instalada, em plena validade,

b) Alvard de Funcionamento e localizagdo da proponente;

11
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2.2.4RECOMENDAGAO:

Solicitamos ao municipio que se abstenha de exigir certificados de
registro programas de medicina e seguranga do trabalho bem como licengas ambientais
em fase de disputa, considerando que s&o excessivamente especificas.
Alternativamente, pode se exigir apenas uma declaragdo de cumprimento dos requisitos
de habilitagdo, e somente apds a selegdo do vencedor exigir a documentagao, assim

evita-se restringir a competitividade.

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a. Considere efetuar os ajustes em suas planilhas de custos, ou ainda,
demonstre a fonte das informagbes catalogadas e indicadas como
referéncia para os indices e percentuais utilizados, conforme
apontado no item 2.1 desse APA,

b. Pondere exigir as qualificagbes citadas neste apontamento
anteriormente a contratagado, evitando-se o risco de restringir a
competitividade;

c. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo
pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

i Na hipétese de suspensdo, anulagdo ou revogacgio do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagédo

das medidas que serdo adotadas para a corre¢éo das eventuais

12
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impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagao e explicitacdo da
forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida ;
pela licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o
periodo necessario para a adogao das medidas destinadas a
sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3) o prazo i
estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as
eventuais impropriedades/irregularidades. As informacdes
devem conter, no minimo, agado, responsavel e prazo para
concluséo.

i Na hipétese de a suspens@o, anulagéo ou revogagao da licitagcao E
originaria resultar em contratagao direta, esta devera: 1) Estar %
amparada em situagdo fatica que demonstre a urgéncia do e
atendimento a situagdo ensejadora de prejuizo ou E
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servicos e
equipamentos, além de outros bens publicos ou particulares; 2)
Perdurar somente pelo periodo estritamente necessario até a
finalizagdo do processo licitatério; 3) Ser formalizada por contrato

administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no

momento em que for concluido o processo licitatério’.

d. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos e
comprovantes de publicagdo dos atos praticados decorrentes das
providéncias ora sugeridas, tais como suspensdo do certame e

relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, sd&o necessarias as devidas

i
i
{
1
4
{
§

providéncias no sentido de se esclarecer e/ou corrigir as inconformidades e/ou

ilegalidades ora identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragao

de Comunicacgao de Irregularidade com responsabilizagdo dos agentes responsaveis,

podendo resultar ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Orgénica do

7 Aco6rddo 3474/2018. 2* Camara TCU. Processo 008.,507/2018-0. Julgadc em
08/05/2018. Relator: Min. André de Carvalho.
13
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Tribunal de Contas® , inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo
deste no caso de lesdo ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta
Corte de Contas para averiguagao da situagéo relatada neste APA e das necessarias
medidas a serem tomadas.

Esta andlise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventualmente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

TCE-PR, em 19 de julho de 2019

8 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangdes e
medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

1Il — muilta proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicao de valores;

V — impedimento para obtengdo de certidao liberatdria;

VI — inabilitagédo para o exercicio de cargo em comiss&o,

VIl - proibi¢&o de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se néo sanada a irregularidade no prazo de 30
(trinta) dias.
Paragrafo (nico. Sera comunicada & Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagdo de ato, e a Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia a
decisdo que declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibi¢ao de contratar com o
Poder Publico Estadual e a secretaria municipal correspondente no Ambito do municipio interessado

14
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA)

Fiscalizagao n° 125/19

1. RELATORIO
Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento realizada sobre o Edital da

Tomada de Pregos n°. 02/2019, publicado pelo Municipio de Marmeleiro em
07/03/2018, que tem por objeto a “selecdo de propostas, visando 3 contratacdo de

empresa para realizar a coleta, transporte e destinacdo final em aterro sanitério dos
residuos solidos urbanos — Classe I, em toda drea urbana do Municipio de Marmeleiro

—PR". A data de abertura é 29/03/2019, sendo o valor maximo do edital estimado em R$
510.928,45.

Da analise do conjunto de informagées e documentos relacionados ao

certame, foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estdo

detalhados a seguir.

2. ACHADOS
2.1. DAEXIGENCIA DE MATRICULA DA AREA DE DISPOSIGAO FINAL DOS
RESIDUOS

2.1.1. Situagao encontrada:

Em andlise ao edital da Tomada de Pregos n® 02/2019, constatou-se a
exigéncia de qualificagdo técnica, na clausula “C” do item 02 (Transporte e disposigdo
final de residuos), de que as licitantes apresentem a matricula atualizada da drea de
destinagéo final dos residuos, para o fim de comprovar a sua propriedade. As exigéncias
de qualificagéo técnica estdo contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93", sendo vedado a

1 At. 10 da Lei 8666/93: “Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-& a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

i/l - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracleristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
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Administrag&o Publica exigir documentagdo além daquela delimitada no dispositivo legal,
pois exigéncias adicionais restringem a concorréncia entre as licitantes. Ainda, os

agentes publicos sdo sujeitos ao disposto no artigo 3°:
‘Art. 32, § 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
. preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991"

Ocorre que a documentagdo comprobatéria de qualificagdo técnica deve se
enquadrar nas hipoteses previstas em lei, sob pena de criar obstaculos a participagdo
de um numero amplo de empresas no processo licitatério. Isso decorre da dificuldade
em atender a todas as exigéncias do edital, o que resulta em um nimero reduzido de
empresas participantes, facilitando o encarecimento dos pregos oferecidos a

Administracao.
Especificamente, o requisito de apresentacdo da matricula da area de

!estinacéo final de residuos € irregular, pois ndo é necessario que a empresa licitante
seja proprietaria do local de destinacdo final dos residuos solidos, sendo possivel a
locagdo da area pela empresa. Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

“Ocorre que referida exigéncia, ao menos numa anélise preliminar, se mostrou
contraria aos principios da razoabilidade e da ampla concorréncia, podendo

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

lil - comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documenios, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢cbes locais para o cumprimento das

obrigagbes objeto da licitagdo; IV - prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”
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inclusive direcionar o resultado do certame aos proprietarios de espagos
proximos ao municipio que detenham os licenciamentos, enquanto que

empresas capacitadas para executar os servigos ndo poderdo participar sem a
propriedade do imével. Logo, aparentemente ha contrariedade aos ditames do
§5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, pois ndo vislumbrei prejuizos para a
municipalidade, por exemplo, que o licitante utilize local para destinagdo de
propriedade de terceiros, que atenda aos requisitos legais relativos a legislagao
ambiental’ (Acordao n° 3149/2018, Plenario, sessdo de 24/10/2018, rel.

Cons. Fabio de Souza Camargo)

|
|
|

Portanto, a determinacao de que potenciais licitantes apresentem a matricula
da area de destinagdo final de residuos sélidos se mostra dispensavel, e potencialmente

danosa a isonomia e competitividade essenciais ao processo licitatorio.

2.1.2. Critério:

Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1° e art. 30, incisos |, I, lll e IV;

Acérdio n® 3149/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR;

2.1.3. Evidéncias:

Dretettura O\ timnicipel e Cltarmedne 4
Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01 :
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

e) Declaragic de que o proponente dispde de no minimo (um) veiculo em condigdes
apropriadas para a colets dos residuos. com apresentagio de documento que comprove a
propriedade do veiculo, caso o veicnlo seja alugado, apresentar contrato de locagdo.

f) Indicagdo do nome completo, nimero da cartera de identidade (RG), nimero do CPF e
mimero do registro no CREA ou CRQ do profissional técaico da empresa proponente,

2) Certidao de Acervo Técnico enutido pelo CREA ou CRQ do profissional técnico;

) Comprovacdo de vinculo empregaticio entre o responsivel técnico e a proponente, sendo
através de registro em Carfeira de Trabalho e Previdéncia Social ~ CTPS ou Contrato de
Prestacio de Servigos, sendo este iltimo com firma reconhecida;
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Para o item 02 — Trausporte e Disposicia Final de Residuous:

a) Licenga Ambiental de Operagiio (L.O.) do Aterro utilizado para a disposi¢do dos residuos
que é o objeto desta licitacdo, expedidas por Orgio competente do Estado onde a
proponente tiver sua sede instalada, em plena validade,

b) Licenca Ambiental de Transporte de residuos em nome da proponente expedida pelo
Instituto Ambiental do Parana (LAP), ou orgdo equivalenle da sede da proponente;

¢) Matricula atualizada da 4rea de destinagdo final dos residuos em nome da proponente.

2.1.4. Recomendacao:

Recomenda-se ao Municipio de Marmeleiro a alteragdo do edital Tomada de
Pregos n° 02/2019 para abster de exigir matricula atualizada da area de destinag3o final
dos residuos solidos, em razdo do efeito restritivo a competitividade causado pela
exigéncia em questdo. Ademais, sugerimos a reabertura do prazo minimo de 8 (oito) dias

(teis entre a data da altera¢do e a abertura da licitagdo, em atendimento ao disposto no

art. 21, § 4°, da Lei n° 8666/932.

2.2. DOS EQUIVOCOS NA ESTIMATIVA DE PRECOS

2.2.1. Situacgdo encontrada:

Analisando-se a planilha de custos e o edital referentes & Tomada de Pregos
n° 02/2019, notamos que a administragdo municipal cometeu equivoco ao estimar os
precos unitarios do servico objeto do lote 01 (um) da licitagdo. O lote em questdo
compreende os servigos de coleta dos residuos sélidos urbanos e o transporte até a
Estagdo de Transbordo de Residuos e/ou até o aterro sanitario. O critério de aferigdo de
pregos utilizado para o lote 01 é o de quilometragem mensal dos roteiros de coleta,
enquanto a cldusula 2.5 do edital estipula que o valor a ser pago sera aferido pela

quantidade de residuos coletada mensalmente.

2 Art. 21, §4°, da Lei n® B666/93: “Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas”

/
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Assim, ha contradigdo entre os critérios adotados para estimativa dos custos
dos servigos, visto que o pagamento dependera da quantidade coletada mensaimente,
sendo a quilometragem do trajeto secundéria ao objeto da licitagdo, a coleta dos
residuos. Evidentemente, o trajeto é fator essencial na estimativa de custos do servigo
de, mas a quilometragem é de importancia subsidiaria a quantidade de residuos
coletados, o qual mostra ser o critério mais adequado para os fins do objeto da licitagéo.
Nesse sentido, a Lei n° 8666/1993 estabelece os elementos essenciais do projeto basico

para a licitagdo de obras e servigos, instrumento obrigatério®:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados” (Grifo

Nosso)

O problema com o critério de estimativa de custos por distdncia média
percorrida é agravado, ainda, pelo fato de que o aterro de destinagao final dos residuos
é de localizagao incerta, pois cabe 2 licitante vencedora do item 02 do edital a indicagd@o
do local exato do aterro. Por tal motivo, a estimativa de distancia percorrida se mostra
impropria. O Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu decisdo nesse sentido,

afirmando:

3 Art. 7°, § 2° da Lei n° 8666/93: “As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
1 - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licifatério;

1i - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitérios”

:
§
f
!
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“De qualquer forma, é inadequado definir um valor maximo de custo para o
servico com base na distancia entre a area de coleta e de deposi¢cdo dos
residuos. O artificio poderia criar distorgoes nas planilhas de pregos das
licitantes, como a proposta pela propria Ceagesp no sentido de atribuir valor a
maior ao custo por tonelada por quilbmetro, caso 0 percurso de ida e volta ao
aterro a ser utilizado e a Ceagesp seja maior que 50 km. Quanto & sugestao
apresentada pela unidade técnica de que fosse pré-determinado o aterro a ser
utilizado, entendo que impde limitagdo desnecessaria, o que poderia prejudicar
a competitividade do certame. O melhor é que conste do edital o custo
esperado do transporte da tonelada por quildmetro e estabelecer que conste
da proposta qual seré a disténcia percorrida” (Acordao n® 2749/2010, TCU

— Plenario, sessdo de 13/10/2010, rel. Min. Raimundo Carreiro)

O TCE-RJ realizou o trabalho intitulado de “Economicidade dos Servigos de
Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Urbanos™, onde elenca diversos fatores

necessarios para mensuragédo das metodologias para o controle e o fluxo nas atividades

relacionadas aos residuos solidos e assim sugeriu:

Embora os custos unitarios dos servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos possam ser avaliados de outras formas (Exemplo: custo por
distancia, custo por habitante atendido pelo servigo de coleta etc. ), esses
servigos sao normalmente medidos de duas formas diferentes:

i. A primeira forma de medi¢ao é a que prevé o pagamento mensal de um valor
fixo, determinado a partir da definigdo dos custos totais or¢ados para a coleta
e transporte de uma quantidade estimada de RSU gerada pela populagdo
municipal. Ou seja, a administragdo municipal or¢a os servigos de acordo com
a estimativa de geragdo de RSU pela populagéo, baseando-se nas
metodologias existentes, ou até no proprio histérico de coleta do municipio.

4 Disponivel em

https://www.tce.rj.gov.br/documents/454798/82010506/EconomicidadeServicosColetaTransporteResiduosSolido
sUrbanos.pdf , acessado em 25/03/2019.
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ii. A segunda forma é baseada em um determinado valor que sera pago pela
tonelada de RSU coletada (R$/4), que seré destinada ao aterro sanitério,
permitindo que a Administragao pague pelos residuos efetivamente coletados,
que sdo aferidos por meio de balanga instalada na portaria do aterro sanitario,
que registra em boletins diérios as informagdes de peso, horérios de entrada e
saida dos vefculos prestadores do servigo, tipo de residuos destinado efc.

A tentativa de criar indicadores sobre o assunto é importante sob o ponfo de
vista de acompanhar a relagéo da coleta de residuos sélidos entre diferentes

cidades, ao longo dos anos

Nesse sentido, a municipalidade deve demonstrar claramente quais sé@o as
vantagens de utilizar a atual metodologia de controle na execugao desses servigos, em
relagdo a outras mais usuais e que se mostram mais efetivas para os resultados

almejados.

Portanto, aparenta ser mais adequado estimar o custo médio do transporte
por R$/tonelada, cabendo as licitantes a estimativa da distancia percorrida. Dessa forma,
a distancia entre o local de coleta e a Estagdo de Transbordo e/ou o aterro é de
responsabilidade das empresas licitantes, ja que também cabe a elas a defini¢éo do local

do aterro sanitario.

2.2.2. Critério:
Lei n° 8.666/93, artigos 6°, inciso IX, alinea f, e 7°, § 2°;
Acérddo n° 2749/2010, Plenério do Tribunal de Contas da Unigo - TCU;

Estudo “Economicidade dos Servigos de Coleta e Transporte de Residuos

Sélidos Urbanos” do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ.

2.2.3. Evidéncias:

e
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Nota 1: Caso a empresa vencedora do item 01, seja a2 mesma vencedora do item 02, a disposicio ;
final de residuos sélidos urbanos — Classe II provenientes dos geradores da irea urbana do i
Municipio de Marmeleiro/PR, ficard a critério da empresa, ufilizar a Estagdo de Transbordo de
Residuos — ETR do Municipio de Marmeleiro/PR e/ou levar até o Aterro Sanitario de propriedade

da contratada.

2.2. Item 01: Valor total anual miximo: R$104.018,65 (cento e quatro mil e dezoito reais e

sessenta e cinco centavoes);
Item 02: Valor total anual miximo: R$ 406.900,80 (quatrocentos € seis mil novecentos e nove

reais € oitenta centavos).

O valor miximo estimado da licitagio é de R$ 510.928,45 (quinhentos e dez mil novecentos &
vinte e oito reais ¢ quarenta e cinco centavos).

1.3. O Contrato de Prestacio de Servigos tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses.
2.4. A quantidade mensal estimada de residuos donuciliares Classe II, varia de 140 a 165 toneladas.

2.5. O valor a ser pago pelos servigos serd de acordo com o peso da quantidade coletada
mensalmente.

3-DA DESCRICAQ DOS SERVICOS, LOCAIS E DIAS DE COLETA:
Os objetos desta tomada de pregos estdo divididos em dois itens, sendo:

3.1. Item 01: Contratacio de empresa especializada para a execugdo de servigos de coleta porta a
porta e transporte de residuos sélidos urbanos — Classe IT, provenientes dos geradores da area
urbana do Municipio de Marmeleiro/PR até a Estagio de Transbordo de Residuos — ETR do
Municipio de Marmeleiro/PR. A distincia percorrida para as coletas dos residuos sélidos urbanos —
Classe II em todo perimetro urbano é de 1247,6 KAM/més (conforme anexo XTI - Cronograma

semanal da coleta de residuos solidos urbanos).

2.2.4. Recomendacao:
Solicita-se & administragdo municipal que pondere a alteragdo do critério de

mensuragao de precos, considerando a natureza dos servicos a serem contratados.
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2.3. DA EXIGENCIA DE 2 (DOIS) ATESTADOS TECNICOS

2.3.1. Situagdo encontrada:

Dentre as exigéncias de qualificagéo técnica referentes ao item 02 (dois) do
edital, constatamos a exigéncia de apresentag&o de, no minimo, 02 (dois) atestados de
qualificagdo técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, para
comprovar a experiéncia prévia da licitante. A qualificagéo técnica é disciplinada pelo
artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993: L

“Art, 30. § 3° Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”

A comprovagéio da capacitagédo técnico-profissional € de enorme relevancia,
pois permite & Administragéo Publica aferir a experiéncia prévia de potenciais licitantes.
Contudo, a estipulagdo de numero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, E
devendo o ente publico justificar a necessidade de mais de um a'testado para o caso F
concreto. Este entendimento estd fundamentado em decisdo recente do Tribunal de

Contas da Unido - TCU:

"A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida excepcional,
que deve ser adotada exclusivamente quando & especificidade do objeto assim

exigir e ndo houver comprometimento & competitividade do certame, com

S ——

justificativas a constar no processo da licitagao, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatério” (Acérdao n°® 2605/2016 -
Plenario do TCU, sess&o de 11/10/2016, rel. Min. Augusto Nardes)

e

Em razéo disso, a clausula f do item 02 depende de justificativa expressa da

Administragdo, sendo necessério demonstrar o motivo pelo qual um unico atestado

técnico seria insuficiente.
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2.3.2. Critério:
Lei n® 8.666/93, art. 30, § 3°
Acérdao n° 2605/2016, Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU

2.3.3. Evidéncias:

Para o'item 02 — Transporte e Disposi¢ao Final de Residuos:

a) Licenga Ambiental de Operacio (L.O.) do Aterro utilizado para a disposi¢io dos residuos
que é o objeto desta licitagdo, expedidas por Orgéo competente do Estado onde a
proponente tiver sua sede instalada, em plena validade;

b) Licenga Ambiental de Transporte de residuos em nome da proponente expedida pelo

Instituto Ambiental do Parani (IAP), ou érgio equivalente da sede da proponente;
¢) Matricula atuslizada da drea de destinacio final dos residuos em nome da proponente.

d) Alvard de Funcionamento e localizaciio da proponente;
¢) Certiddo de Registro em que atesta que a proponente esta regulanmente registrada no

Conselho Regional de Engenbana e Agronomia (CREA):

) No minimo 02 (dois) atestados de capacidade técnica em nome da proponente, formecido
por pessoa juridica de direito pliblico ou privado, de desempenho de atividade pertinente e
compativel ao objeto da presente licitagdo,

2.3.4. Recomendagao:
Sugerimos & administragdo municipal que reflita acerca da necessidade de
exigir pelo menos 2 (dois) atestados das empresas licitantes, considerando a

probabilidade de que tal determinacgdo resulte na restricao a competitividade.

|
|
|
I
|
i
{
|
|
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3. ENCAMINHAMENTO
Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que 0 Municipio:

a) Justifique a clausula que impde as licitantes a obrigagdo de apresentar

matricula do local de destinacéo final dos residuos sélidos;

b) Pondere acerca da adequagdo do critério de afericdo de custos por

quilometragem a satisfagé@o do objeto do processo licitatério,

c) Avalie a suspenséo/revogacao do edital, para possibilitar a corregao da
irregularidade apontada e permitir a participagdo de um numero maior de empresas na
disputa;

d) Considere alterar a clausula f do item 02 (dois) do edital, bem como avalie

a real necessidade de dois atestados para certificar a qualificagdo técnica da licitante;

e) Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Stmula n° 473 do
Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0S

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

f.1) Na hipétese de suspensdo, anulagdo ou revogagdo do certame,
encaminhe a este Tribunal informagoes contendo: 1) a avaliagéo das medidas que serao
adotadas para a corregéo das eventuais impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagé@o
e explicitagao da forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida pela
licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o periodo necessario para a
adogao das medidas destinadas a sanar as eventuais impropriedades/irregularidades; 3)
o prazo estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as eventuais
impropriedades/irreguIaridades. As informagbes devem conter, no minimo, agao,
responsavel e prazo para conclusao.

f.2) Na hipétese de a suspensao, anulagdo ou revogagdo da licitagao
originaria resultar em contratagéo direta, esta devera: 1) Estar amparada em situagao
fatica que demonstre a urgéncia do atendimento a situacao ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servicos e equipamentos, além de
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3. ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municipio:

a) Justifique a clausula que impde as licitantes a obrigagdo de apresentar

matricula do local de destinagao final dos residuos solidos;

b) Pondere acerca da adequacdo do critério de afericdo de custos por

quilometragem a satisfagéo do objeto do processo licitatorio;

c) Avalie a suspensao/revogagao do edital, para possibilitar a corregdo da
irregularidade apontada e permitir a participagao de um numero maior de empresas na
disputa;

d) Considere alterar a clédusula f do item 02 (dois) do edital, bem como avalie

a real necessidade de dois atestados para certificar a qualificagao técnica da licitante;

e) Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na Sumula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal, que prevé que a “administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0S

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

1) Na hipétese de suspensdo, anulagdo ou revogagdo do certame,
encaminhe a este Tribunal informagdes contendo: 1) a avaliagéo das medidas que serao
adotadas para a corregéo das eventuais impropriedades/irregularidades; 2) a avaliagé@o
e explicitagdo da forma de atendimento da necessidade publica que seria atendida pela
licitagdo publica suspensa, anulada ou revogada durante o periodo necessario para a
adogao das medidas destinadas a sanar as eventuais impropriedadeslirregularidades; 3)
o prazo estimado para a adogdo das medidas destinadas a sanar as eventuais
impropriedades/irregularidades. As informacbes devem conter, no minimo, acao,
responsavel e prazo para conclusao.

f.2) Na hipétese de a suspensdo, anulagac ou revogagdo da licitagao
originaria resultar em contratagao direta, esta devera: 1) Estar amparada em situagao
fatica que demonstre a urgéncia do atendimento a situacdo ensejadora de prejuizo ou
comprometimento a seguran¢a de pessoas, obras, servicos e equipamentos, além de
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outros bens publicos ou particulares; 2) Perdurar somente pelo periodo estritamente
necessario até a finalizagdo do processo licitatorio; 3) Ser formalizada por contrato
administrativo que contenha clausula resolutiva a ser acionada no momento em que for

concluido o processo licitatorio®.

g) Encaminhe para 0 Tribunal de Contas do Estado do Parana avisos €
comprovantes de publicagao dos atos praticados decorrentes das providéncias ora

sugeridas, tais como suspensao do certame e relangamento do edital.

Diante dos fatos apontados acima, séo necessarias as devidas providéncias
no sentido de se esclarecer e/ou corrigir as inconformidades elou ilegalidades ora
identificadas no edital no prazo estabelecido, sob pena de instauragao de Comunicagdo
de Irregularidade com responsabilizagdo dos agentes responsaveis, podendo resultar
ainda nas penalidades previstas nos artigos 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas®,
inclusive multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste no caso de lesdo
ao erario, assim como a possibilidade de visita técnica desta Corte de Contas para
averiguagdo da situaga@o relatada neste APA e das necessarias medidas a serem

tomadas.
Esta andlise nao afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA e que sejam eventuaimente

constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

s Acorddo 3474/2018. 2° Camara TCU. Processo 008.507/2018-0. Julgado em 08/05/2018. Relator: Min.
André de Carvalho.

8 Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangbes e

medidas:

| — multa administrativa;

Il = multa por infragéo fiscal,

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigio de valores;

V — impedimento para obtengao de certiddo liberatéria,

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em cOmissaon;

VIl — proibigdo de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

Vil — a sustagdo de ato impugnado, se n&o sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.
Paragrafo Unico. Sera comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso, a
decisdo que determinar a sustagéo de ato, e & Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia a
decisdo que declarar a inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao e proibig@o de contratar com o
Poder Publico Estadual e & secretaria municipal correspondente no Ambito do municipio interessado
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EDcl no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 104.132 - PR (2018/0266641-1)

RELATOR

EMBARGANTE
ADVOGADOS

EMBARGADO

: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: A'S (PRESO)
+ EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE .

DF011841

ALEXANDRE SALOMAO - PR035252

AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
CLAUDIO DEMCZUK DE ALENCAR - DF024725

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EM HABEAS
CORPUS. CRIME PREVISTO NO ART. 2% § 4°, 11, DA LEI N.
12.850/2013. PRISAO REVOGADA. MEDIDAS CAUTELARES.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Consoante prevé o art. 619 do Codigo de Processo Penal, o
recurso de embargos de declaragdo ¢ restrito as hipéteses de corregao
de omissdo, obscuridade, ambiguidade ou contrariedade no acérdio
embargado, ou, ainda, segundo a jurisprudéncia, para corrigir erro
material.

2. No caso, a vedagio imposta na primeira medida cautelar alcanga
todas as empresas do Grupo Stang, na interpretagdo dada pela
investigagio, sendo irrelevante. para resguardar o resultado il do
processo, o fato de a embargante nio integrar os quadros societarios
3. Ainda, o embargante nio podera se afastar da comarca, por
periodo superiora 3 dias, sem prévia comunicagio ao Juizo, tendo em
vista a necessidade de deslocamentos recorrentes para cidades
vizinhas, na mesma regido, inclusive para tratamento de saude.

4. A medida cautelar de proibicdo de firmar novos contratos com o
servigo pablico mostra-se adequada para conter o risco de reiteragio,
mantendo o embargante e as empresas do grupo Stang afastados do
ambiente de negécios com o poder publico, até ulterior deliberagio
por parte do Juizo processante.

S. Embargos de declaragiio acolhidos.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
acolher os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ribeiro
Dantas, Joel Ilan Paciomik, Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de margo de 2019(Data do Julgamento)

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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EDcl no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 104.132 - PR (2018/0266641-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
EMBARGANTE : A S (PRESO)
ADVOGADOS : EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE -
DF011841
ALEXANDRE SALOMAO - PR035252
AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
CLAUDIO DEMCZUK DE ALENCAR - DF024725
EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):
Trata-se de embargos de declarag¢do epostos pela de A. S. contra acorddo

da Quinta Turma que, por maioria de votos, deu provimento ao recurso ordinario em habeas
corpus nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 962/963):

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME PREVISTO
NO ART. 22, § 4° 1. DA LEI N° 12.850/2013. PRISAO
PREVENTIVA. GRAVIDADE ABSTRATA. FUNDAMENTACAO
INIDONEA. . IMPRESCINDIBILIDADE NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA = DE  CONTEMPORANEIDADE.  CONDICOES
SUBJETIVAS = FAVORAVEIS. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL
EVIDENCIADO. RECURSQ ORDINARIO PROVIDO.

1. Para a decretagdo da prisao preventiva é indispensavel a
demonstra¢do da existéncia da prova da materialidade do crime e a
presenga de indicios suficientes da autoria. Exige-se, mesmo que a
decisdo esteja pautada em lastro probatorio, que se ajuste as
hipoteses excepcionais da norma em abstrato (art. 312 do CPP),
demonstrada, ainda, a imprescindibilidade da medida. Precedentes
do STF e STJ.

2. No caso, a prisd@o preventiva da recorrente foi decretada sem a
indica¢do de elementos concretos, com base apenas na gravidade
abstrata do suposto delito. A Autoridade Judiciaria em primeiro
grau se deteve essencialmente em demonstrar prova da
materialidade e indicios de autoria e participa¢do do acusado no
suposto esquema de fraudes, resgatando informagoes colhidas ao
longo da investigagdo que teve inicio no ano de 2015.
Constrangimento ilegal evidenciado. Precedentes.

3. "A ameaga que o agente personalizaria a ordem publica so pode
ser aferida no contexto dos fatos. (...)" HC n. 90.936, Relator:
Ministro CARLOS BRITTO. Primeira Turma, julgado em
03/08/2007, publicado em 11/4/2008), o que ndo ficou demonstrado
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nO caso em exame.

4. Ainda, as mensagens transcritas no decreto, utilizadas para
demonstrar a participa¢do do recorrente, ndo indicam nenhum
risco concreto e atual que possa gerar alguma insegurang¢a ou
instabilidade a ordem publica ou econémica. Precedente.

5. Ademais, a organizag¢do criminosa é supostamente composta por
18 pessoas — todas denunciadas pelo crime tipificado no art. 2°, §
4°, inc. Il da Lei n.” 12.830/2013. No entanto, somente cinco delas
tiveram a prisdo preventiva decretada, ficando evidente que o
entendimento jurisprudencial de que a prisdo preventiva pode ser
uma medida eficaz para desarticular organizag¢des criminosas e,
com isso, assegurar a ordem publica. ndo se aplica ao caso em
exame, havendo apenas uma presungdo de reiteragdo das agoes da
suposta organizac@o criminosa.

6. "A presungdo de ndo haver noticias de que a atividade delitiva
tenha cessade ndo é suficiente ao embasamento da prisdo cautelar
como garantia da ordem publica” (HC n. 85519, Relator Ministro
EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 13/12/2005).

7. Recorrente que apresenta condi¢oes subjetivas favoraveis
(primdrio, residéncia fixa, familia constituida e trabalho licito).
Possibilidade de aplicag¢do de outras medidas cautelares.

8. Recurso ordindrio em habeas corpus pravido para revogar a
prisdo preventiva do recorrente, mediante a aplica¢do de medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP.

Ao julgar o mérito-do recurso ordindrio, a Quinta Turma deu provimento ao
recurso ordinario para revogar a prisdo preventiva do recorrente, mediante a aplicacdo das
seguintes medidas cautelares (e-STJ fl. 1.067):

i) comparecimento periédico em Juizo, no prazo e nas condi¢des a
serem fixadas pelo Juiz, para informar e justificar suas atividades;
/7) proibigdo de acesso as instalag¢des da Empresa Sabid Ecolégico
¢ de outras do grupo empresarial STANG, bem ainda de manter
contato com outros investigados na operagdo (exceto membros da
familia em primeiro grau, como pai, mde, esposa irmdos e filhos) e
com servidores publicos das areas de licitagdo; /77) proibi¢do de se
ausentar da comarca sem prévia comunica¢do ao Juizo; iv) e
proibi¢do de firmar novos contratos com o servigo publico.

Em suas razdes, a defesa explica que o "Ministério Publico apresenta

como 'Grupo Stang' a reunido de empresas, sem qualquer relagdo juridica entre elas ou
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qualquer preenchimento ao conceito Juridico de grupo empresarial”, relacionando o nome
de quatro empresas”. Afirma que "O embargante ndo possui qualquer vinculo de sociedade
com quaisquer das empresas acima citadas" (e-STJ fl. 1.038).

Assim, entende haver obscuridade porque o acorddo nio teria especificado
"quais seriam as empresas que a embargante ndo poderia frequentar dependéncias,
causando total inseguranga a embargante, uma vez que a frequéncia a uma pessoa
Juridica que o acorddo ndo especificou qual é (indeterminada) pode resultar em novo
pedido de prisdo, na forma do art. 312, paragrafo unico, do C. Proc. Penal" (e-STJ fl.
1.039).

Outrossim, afirma que "ndo restou esclarecido se a prévia comunicagdo
ao Juizo ante auséncia da Comarca deverd se dar a todo e qualquer egresso, ou se ha
um lapso temporal minimo que justifique o aviso". Explica que "o embargante reside na
Comarca interiorana de Nova Esperanga do Sudoeste/PR e, ndo raras vezes, necessita
recorrer as comarcas vizinhas para atender suas necessidades, especialmente para

cuidar da sua saide" (e-STJ fl. 1.039).

Ainda, questiona a aplicaciio da medida de "proibicdo de firmar novos
contratos com o servigo publico”, visto que ndo integra 0 quadro societirios das referidas
empresas ¢, "por isso, ndo seria possivel que ele pessoalmente Jirmasse qualquer contrato
com o Servigo Piblico nas dreas de transporte e destinagdo de residuos solidos que é a

matéria objeto da presente investigacdo, de modo a revelar a inadequagdo da medida

imposta" (e-STI fl. 1.040).

Ainda, afira néo ter ficado claro se a medida se aplica "a pessoa do
embargante e/ou as empresas de que seja o administrador ou gente" (e-STJ fl. 1.041).
Entende, ainda, que essa medida ndo se mostra adequada para o caso, sobretudo porque os
servigos decorrentes dos contratos investigados estdo sendo prestados a contento, "Sendo

certo, ainda, que entendimento diverso significa decretar o Sfechamento, a morte civil

mesmo" (e-STJ fl. 1.041).

Diante disso, formula os seguintes pedido:
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() "(..) especificar que a proibi¢do de acesso se da em relagdo as
instalagées das empresas acima citadas. quais sejam, Sabia Ecologico Ltda, Eco Rotas
Transporte Ltda. - ME, Salto Transporte de Cargas Ltda e Golfinho Coleta de Residuos
de Lixo Ltda." (e-STJ fl. 1.039);

(i) "(...) esclare¢a se a comunicagdo prévia ao juizo se faz necessaria a
qualquer deslocamento, ainda que seja para se ausentar por algumas horas, ou se ha
periodo de afastamento admissivel, sem necessidade de comunicagdo.". E ainda. em casos
de regido contigua, "se a proibigdo abrange a necessidade de comunicagdo prévia de
deslocamento entre Municipios pertencentes a mesma comarca" (e-STJ l. 1.040);

(i) "¢..) o aclaramento da obscuridade apontada, a fim de que se
especifique que a proibigdo de firmar novos contratos com o servigo publico restringe-se

a pessoa do embargante e/ou das empresas de que seja o administrador ou gerente"

(e-STJ fl. 1.040).

E o relatorio.
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EDcl no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 104.132 - PR (2018/0266641-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Relator):

Consoante prevé o art. 619 do Codigo de Processo Penal, o recurso de
embargos de declaragdo € restrito as hipdteses de corregio de omissdo, obscuridade.
ambiguidade ou contrariedade no acorddio embargado, ou, ainda, segundo a jurisprudéncia,
para corrigir erro material.

De fato, 0 ac6rdio nio considerou o conceito juridico de 'grupo empresarial
para a aplicar a segunda medida cautelar — proibicdo de acesso as instalagdes da Empresa
Sabia Ecologico e de outras do grupo empresarial STANG, bem ainda de manter contato
com outros investigados na operagdo e com servidores publicos das dreas de licitacdo —,

até porque ndo se adequa ao caso, como pontuou a propria defesa.

No ponto, destace trecho do decreto que indica as empresas do grupo
empresarial Stang (e-STJ fls. 205):

De acorde com o apurado pelo Ministério Publico durante as
investigagoes, o Nucleo Empresarial STANG e proprietdario das
empresas SABIA ECOLOGICO. QUALITY BIO, GOLFINHO e
ECOROTAS.

Assim, a titulo de esclarecimento, a referida medida consiste na proibigio de
acesso as instalagdes de todas as empresas do Grupo Stang, na interpretagio dada pela
investigagdo, sendo irrelevante, para resguardar o resultado util do processo, o fato de o
embargante néo ter mais vinculo com as empresas investigadas.

Quanto ao segundo ponto considerado obscuro pela defesa, tendo em vista

a necessidade de deslocamentos recorrentes do embargante para outras cidades. inclusive

para tratamento de satde, entendo que a medida cautelar pode ser readequada para afastar
qualquer duvida interpretativa.
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Portanto, a terceira e dGltima medida passa a ter a seguinte redagdo:
"proibicio de se ausentar da comarca, por periodo superior a 3 dias, sem prévia

comunicagio ao Juizo".

Quanto a vedacdo de firmar novos contratos com o servigo publico, tal
medida independe de o recorrente ndo integrar formalmente os quadros das sociedades
empresdrias investigadas. Importa destacar que o embargante ¢ empreséario (e-STJ fl. 36),
como consta da propria procuragdo, ¢ estaria intimamente ligado as atividades das empresas
investigadas. Ademais, ha alega¢io de fraudes, "laranjas", no quadro societério.

Assim, a medida cautelar mostra-se necessaria para resguardar a ordem
publica, como forma de conter o risco de reiteragdo, mantendo o embargante e as empresas
do grupo Stang afastados do ambiente de negocios com o poder publico até ulterior
deliberagdo por parte do Juizo processante.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaragdo para afastar as

obscuridades na aplicacdo das medidas cautelares.

E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

EDcl no

Numero Registro: 2018/0266641-1 RHC 104.132/ PR

MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00022650620188160104 (0034334382018816010 0030872-50.2018.8.16.0000

EM MESA

Relator

00308725020188160000 0054170016437 308725020188160000

JULGADO: 21/03/2019
SEGREDO DE JUSTICA

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO PEDRO DE SABQIA BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario

Me. MARCELQ PEREIRA CRUVINEL

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU
CORREU

AUTUACAO

: A S(PRESO)

< ' EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE - DF011841
ALEXANDRE SALOMAQO =PR035252
AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
CLAUDIQ DEMCZUK DE ALENCAR - DF024725

+ 'MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

: ARS

: APWB

A )

< TECCS

: AB

: AB

: GEP

: WKBS

: ICB

: AS

: LBS

s 'GP

: AMP

: RM

: RS

: FAG

i JCB

: GDEO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Liberdade Provisoria

EMBARGOS DE DECLARACAO /
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EMBARGANTE : A S (PRESO)

ADVOGADOS - EVANDRO LUIS CASTELLO BRANCO PERTENCE - DF011841
ALEXANDRE SALOMAOQ - PR035252
AFONSO HENRIQUE ARANTES DE PAULA - DF022868
CLAUDIO DEMCZUK DE ALENCAR - DF024725

EMBARGADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



